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1. UvOD

Prema Zakonu o proracunu, Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proracuna
JLP(R)S i dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuée godine. Na temelju Upute Ministarstva
financija i u skladu s odredbama Zakona o proracunu (,,Narodne novine* 144/21), upravno tijelo za
financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduju uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.

Stoga je Odsjek za proracun i financije, javnu nabavu i projekte, izradio ovu Uputu za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih korisnika Op¢ine Kolan za
razdoblje 2025.-2027. godine, koja sukladno ¢lanku 26. Zakona o prora¢unu i Uputama Ministarstva
financija sadrzi sljedece dijelove:

e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

e opis planiranih politika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

e procjenu prihoda 1 rashoda te primitaka 1 izdataka proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu 1 za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vaze¢ih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, za iducu proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine i

e nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA I1ZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA

Vlada je na sjednici odrzanoj 31. listopada 2024. usvojila Odluku o proratunskom okviru za razdoblje
2025. - 2027. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske Kklasifikacije te visina manjka,
odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za razdoblje 2025. — 2027.

Kod utvrdivanja visine rashoda u ovoj Odluci uzete su u obzir odredbe revidiranog Okvira za
ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na shagu 30. travnja 2024. godine kao i
Tehnic¢ka informacija koju je Europska komisija dostavila Republici Hrvatskoj 21. lipnja 2024. Ona
definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti do 2028. godine te upucuje na fiskalnu prilagodbu u
svrhu njegovog ostvarenja. Ovakvim postupanjem ojacava se fiskalna odrzivost te stvara temelj za
ukljuciv i kvalitetan gospodarski rast.

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proracunskog plana Republike
Hrvatske za 2025. godinu kao i Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana za razdoblje
2025.-2028 koji definiraju makro-fiskalni okvir te s njim povezane reforme i investicije u kratkom te
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srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno ¢ine i osnovu za pripremu drzavnog proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za razdoblje 2025. — 2027.

Iako ¢e Ministarstvo financija sa sluzbenim makroekonomskim projekcijama izac¢i 14. studenog 2024.
ocekuje se kako ¢e realni rast BDP u 2025. godini iznositi 3,2 %, dok ¢e stopa inflacije iznosit 2,8 %.
U isto vrijeme o¢ekuje se kako ¢e stopa zaposlenosti u 2025. iznositi 3,1 %, dok ¢e rast bruto placa
iznositi 8,2%.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE KOLAN

Nacelnik Opé¢ine Kolan dana 27. prosinca, 2021. godine donio je Odluku o donoSenju
Provedbenog programa Opc¢ine Kolan za razdoblje 2021. — 2025. godine, koji predstavlja strateski
razvojni dokument opcine i donesen je sukladno zakonskoj obvezi temeljem Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 123/17 i
151/22). Navedenim Zakonom se po prvi put ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske
1 upravljanje javnim politikama, koji se temelji na aktima strateSkog planiranja koje donose Republika
Hrvatska, Zzupanije i JLS te na aktima strateSkog planiranja koji su povezani s okvirom za
gospodarsko upravljanje EU i koriStenjem fondova EU.

Provedbenim programom Opcine Kolan za razdoblje 2012-2025. godine definirana ja vizija
koja glasi:

,Op¢ina Kolan kao napredna turisticka destinacija sa jasno definiranim ruralnim i
poljoprivrednim identitetom koja osigurava svojim stanovnicima sigurno i poticajno okruzenje za
gospodarstveni razvoj i kvalitetan zivot brigom za prostor, kulturu, obrazovanje, spot i socijalne
usluge.*

Provedbenim programom su definirani i glavni prioriteti djelovanja i to.

1. Razvoj poticajnog poslovnog okruzenja za odrzivo i konkurentno gospodarstvo

2. Unaprjedenje dostupnosti druStvene infrastrukture i usluga za bolji zivotni standard i

kvalitetu Zivota

3. Razvoj sustava za pametno i odrzivo upravljanje resursima i zastitu okolisa

4. Optimizacija i unaprjedenje usluga i procesa za razvoj pametne opéine
Za sve prioritete djelovanja navedene su planirane posebne mjere, aktivnosti i projekti koje je
potrebno provesti kako bi se ostvarili planirani prioriteti.

Provedbeni program Op¢ine Kolan donijet je za mandatno razdoblje 2021. - 2025. godine i
direktno je povezan sa Proracunom i projekcijama ProraCuna.

Isti je javno dostupan na web stranici Opc¢ine Kolan https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-
uprava/dokumentacija/strateski-planovi .

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA PRORACUNA
OPCINE KOLAN ZA RAZDOBLJE OD 2025.-2027. GODINE

U nastavku u Tablici 2. se daje procjena prihoda/primitaka te rashoda/izdataka Proracuna
Opc¢ine Kolan za sljedece trogodis$nje prora¢unsko razdoblje od 2025.-2027. godine.


https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi
https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi

Tablica 2. Procjena prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za razdoblje 2025.-2027.9.

Proracun Projekcija Projekcija

BROJCNA OZNAKA | NAZIV 2025. za 2026. za 2027.

UKUPNO PRIHODI 6.532.710,00 6.464.910,00| 6.569.910,00
6 Prihodi poslovanja 6.502.710,00 6.434.910,00| 6.539.910,00
61 Prihodi od poreza 2.384.700,00 2.831.700,00| 2.936.700,00
63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraduna 2.629.000,00| 2.096.000,00( 2.096.000,00
64 Prihodi od imovine 235.110,00 253.310,00 253.310,00
65 Prihodi od uprawnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 1.188.900,00( 1.188.900,00| 1.188.900,00
68 Kazne, uprawne mjere i ostali prihodi 65.000,00 65.000,00 65.000,00
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 30.000,00 30.000,00 30.000,00
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 30.000,00 30.000,00 30.000,00
UKUPNO RASHODIO 10.081.900,00f 6.299.910,00| 6.299.910,00
3 Rashodi poslovanja 2.541.900,00] 2.747.400,00| 2.747.400,00
31 Rashodi za zaposlene 506.100,00 506.100,00 506.100,00
32 Materijalni rashodi 1.332.000,00| 1.537.500,00{ 1.537.500,00
34 Financijski rashodi 4.900,00 4.900,00 4.900,00
35 Subvencije 37.000,00 37.000,00 37.000,00
36 Pomoci dane u inozemstwo i unutar op¢eg proracuna 80.000,00 80.000,00 80.000,00
37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade 145.400,00 145.400,00 145.400,00
38 Ostali rashodi 436.500,00 436.500,00 436.500,00
4 Rashodi za nabaw nefinancijske imovine 7.540.000,00 3.552.510,00| 3.552.510,00
41 Rashodi za nabaw neproizvedene dugotrajne imovine 141.000,00 141.000,00 141.000,00
[42 Rashodi za nabaw proizvedene dugotrajneimovine ] 7.399.000,00] 3.411.510,00| 3.411.510,00

Proraéun Projekcija Projekcija

BROJCNA OZNAKA | NAZIV 2025. za 2026. za 2027.

UKUPNO PRIHODI / PRIMICIO 2.500.000,00 0,00 0,00
8 Primici od financijske imovine i zaduzZivanja 2.500.000,00 0,00 0,00
84 Primici od zaduzZivanja 2.500.000,00 0,00 0,00
8. NAMJENSKI PRIMICI 2.500.000,00 0,00 0,00
8.1. PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE 2.500.000,00 0,00 0,00
UKUPNO RASHODI / 1ZDACIO 18.000,00 165.000,00 270.000,00
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 18.000,00 165.000,00 270.000,00
51 Izdaci za dane zajmowe i depozite 18.000,00 165.000,00 270.000,00
1. OPCI PRIHODI I PRIMICI 18.000,00 165.000,00 270.000,00
1.3. PRIHODI OD POREZA 18.000,00 165.000,00 270.000,00
9. VISAK PRIHODA 1Z PRETHODNIH GODINA 0,00 0,00 0,00
9.1. VISAK PRIHODA 1Z PRETHODNIH GODINA 0,00 0,00 0,00

Izvor: Opéina Kolan

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU 1Z OPCIH PRIHODA I PRIMITAKA TE
NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJEKE KLASIFIKACIJE, ZA
IDUCU PRORACUNSKU GODINU I ZA SLJEDECE DVIJE GODINE, RASPOREPENU NA

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz vaze¢ih propisa 1

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih 1ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti



U nastavku u Tablici 3. se daje procjena visine rashoda za proracunskog korisnika Op¢insku knjiznicu
Sime Sugar Ivanov za razdoblje 2025. — 2027. godine.

Tablica 3. Visine rashoda za proraunskog korisnika Op¢insku knjiZznicu Sime Sugar Ivanov za razdoblje 2025. —
2027. godine.

Glava 00202 OPCINSKA KNJIZNICA 49.400,00 49.400,00
Aktivnost A400101 Rashodi za zaposlene 31.100,00 31.100,00 31.100,00
Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 31.100,00 31.100,00 31.100,00
3 Rashodi poslovanja 31.100,00 31.100,00 31.100,00
31 Rashodi za zaposlene 31.100,00 31.100,00 31.100,00
Aktivnost A400102 Materijalni rashodi 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 6.000,00 6.000,00 6.000,00
i rashodi
Aktivnost A400103 Financijski rashodi 300,00 300,00
Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 300,00 300,00
3 Rashodi poslovanja 300,00 300,00
34 Financijski rashodi 300,00 300,00
Izvor 5.A. POMOCI PK 0,00 0,00
3 Rashodi poslovanja 0,00 0,00
34 Financijski rashodi 0,00 0,00
Aktivnost A400104 Knjige u knjiznicama 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 5.000,00 5.000,00 5.000,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.000,00 5.000,00 5.000,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Izvor 5.A. POMOCI PK 5.000,00 5.000,00 5.000,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.000,00 5.000,00 5.000,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Aktivnost A400105 Nabava uredske opreme 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 2.000,00 2.000,00 2.000,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.000,00 2.000,00 2.000,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Izvor 9.1. VISAK PRIHODA I1Z PRETHODNIH GODINA 0,00 0,00 0,00
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,00 0,00 0,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 0,00 0,00 0,00

Izvor: Opéina Kolan

6. NACIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA I
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027. GODINE

Sadrzaj financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
racunskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu. Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice,
proracunski korisnici mogu izradivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta
razina racunskog plana). Medutim, upravno vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za 2025. godinu i projekcije
za 2026. i 2027. na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).
Prijedlog financijskog plana proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. sastoji se od plana za
prora¢unsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi op¢éi 1 posebni dio te
obrazloZenje financijskog plana.
Proracunski korisnici jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao i
prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira
na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.
Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve §to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Detaljniji sadrzaj Financijskog plana proracunskog korisnika dan je u tablici 4.

Tablica 4.
FINANCIISKI PLAN PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIE 2024. — 2026.

SADRZAI SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni
Sazetak Ra¢una prihoda i rashoda rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
SaZetak Racuna financiranja ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova
ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine
ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja
ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku

imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj klasifikaciji na
Ratun financiranja razini skupine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima
ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
prora¢unske godine, obvezni su izraditi vifegodisnji plan uravnoteienja za
razdoblje za koje se financijski plan donosi
ako prorafunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proratunskoj godini, koridtenje viska planira se
visegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi
Posebni dio - rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na
. . Plan rashoda i izdataka proratunskih korisnika L . . . . . . .
financijskog plana razini skupine, rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

Raéun prihoda i rashoda

Opéi dio financijskog
plana

Preneseni visak ili preneseni manjak prihoda
nad rashodima

Viegodisnji plan uravnoteZenja

- obrazloZenje opceg dijela financijskog plana sadrii obrazloZenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
viska financijskog plana

- obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata stratetkog planiranja i godisnjeg
plana rada

Obrazloienje ObrazloZenje opéeg dijela financijskog plana i
financijskog plana obrazloZenje posebnog dijela financijskog plana

Izvor: Ministarstvo financija

Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donoSenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrSenja 1 preuzetth obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi 1 izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenith prihoda 1 primitaka, odnosno izvrSenih rashoda 1
izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja
izmjena i dopuna financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Preporuka je da jedinice odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave razrade proceduru za donoSenje izmjena 1 dopuna financijskih
planova proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a svi proracunski korisnici jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave duzni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim 1
dopunjenim nadleznim proracunom.

U svrhu ucinkovitije izrade Financijskog plana proratunskog korisnika sastavni dio ovih uputa je
Prilog 1. Format izgleda proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika



7. ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA RAZDOBLJE
2025.-2027. GODINE | PREUZIMANJE MATERIJALA

Proracunski korisnik duzan je dostaviti Financijski plan za idu¢u godinu s projekcijama za naredne
dvije godine Op¢ini Kolan do 10. studenog tekuce godine.

Ove upute te Prilog 1. Format izgleda proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika, dostupni
su na web stranici Opéine Kolan www.kolan.hr u rubrici Proracun.


http://www.kolan.hr/

