
1 

 

 

    

 

 

 

     REPUBLIKA HRVATSKA 

      ZADARSKA ŽUPANIJA 

           OPĆINA KOLAN 

 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

     Odsjek za proračun i financije, 

          javnu nabavu i projekte 

KLASA: 400-04/24-01/01 

UR.BROJ: 2198-33-03-02/01-24-1 

 

 

 

                                                                                                             

 

 

 

 

 

 

 

UPUTE ZA IZRADU I DOSTAVU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA 

PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE KOLAN 

ZA RAZDOBLJE 2025. – 2027. GODINE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Studeni 2024. 

 

 

 

 



2 

 

S A D R Ž A J 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. UVOD                                                                                                                                                 3 

     

 

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA 

PRORAČUNA                                                                                                                                        3            

   

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE KOLAN                                                                         4 

 

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA PRORAČUNA OPĆINE 

KOLAN ZA RAZDOBLJE OD 2025.-2027. GODINE                                                                         5 

     

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA TE 

NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJEKE KLASIFIKACIJE, ZA 

IDUĆU PRORAČUNSKU GODINU I ZA SLJEDEĆE DVIJE GODINE, RASPOREĐENU NA     5 

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, 

koje proizlaze iz važećih propisa i 

b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 

programa odnosno aktivnosti 

 

6. NAČIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA I 

PRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027. GODINE                                       6 

 

7. ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH  PLANOVA ZA RAZDOBLJE  

2025.-2027. GODINE I PREUZIMANJE MATERIJALA                                                                   8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

 

1. UVOD 

 

 

Prema Zakonu o proračunu, Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proračuna 

JLP(R)S i dostavlja je JLP(R)S do 20. kolovoza tekuće godine. Na temelju Upute Ministarstva 

financija i u skladu s odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ 144/21), upravno tijelo za 

financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izrađuju uputu za izradu i dostavu prijedloga 

financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika JLP(R)S.   

Stoga je Odsjek za proračun i financije, javnu nabavu i projekte, izradio ovu Uputu za izradu i 

dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proračunskih korisnika Općine Kolan za 

razdoblje 2025.-2027. godine, koja sukladno članku 26. Zakona o proračunu i Uputama Ministarstva 

financija sadrži sljedeće dijelove:  

 

• temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna jedinice 

lokalne i područne (regionalne) samouprave 

•    opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

• procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave u sljedeće tri godine 

• visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka 

po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće 

dvije godine, raspoređenu na: 

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, 

koje proizlaze iz važećih propisa i 

b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 

programa odnosno aktivnosti 

• visinu manjka odnosno viška prihoda nad rashodima po izvanproračunskom korisniku 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, za iduću proračunsku godinu i za 

sljedeće dvije godine i 

• način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

 

 

 

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRIJEDLOGA 

PRORAČUNA  

 

 

Vlada je na sjednici održanoj 31. listopada 2024. usvojila Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 

2025. - 2027. kojom je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, 

doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina manjka, 

odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027. 

Kod utvrđivanja visine rashoda u ovoj Odluci uzete su u obzir odredbe revidiranog Okvira za 

ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30. travnja 2024. godine kao i 

Tehnička informacija koju je Europska komisija dostavila Republici Hrvatskoj 21. lipnja 2024. Ona 

definira fiskalni cilj koji je potrebno ispuniti do 2028. godine te upućuje na fiskalnu prilagodbu u 

svrhu njegovog ostvarenja. Ovakvim postupanjem ojačava se fiskalna održivost te stvara temelj za 

uključiv i kvalitetan gospodarski rast. 

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proračunskog plana Republike 

Hrvatske za 2025. godinu kao i Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana za razdoblje 

2025.-2028 koji definiraju makro-fiskalni okvir te s njim povezane reforme i investicije u kratkom te 
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srednjem roku. Svi spomenuti dokumenti ujedno čine i osnovu za pripremu državnog proračuna i 

financijskih planova izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2025. – 2027. 

Iako će Ministarstvo financija sa službenim makroekonomskim projekcijama izaći 14. studenog 2024. 

očekuje se kako će realni rast BDP u 2025. godini iznositi 3,2 %, dok će stopa inflacije iznosit 2,8 %. 

U isto vrijeme očekuje se kako će stopa zaposlenosti u 2025. iznositi 3,1 %, dok će rast bruto plaća 

iznositi 8,2%. 

 

 

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE KOLAN 

 

 

Načelnik Općine Kolan dana 27. prosinca, 2021. godine donio je Odluku o donošenju 

Provedbenog programa Općine Kolan za razdoblje 2021. – 2025. godine, koji predstavlja strateški 

razvojni dokument općine i donesen je sukladno zakonskoj obvezi temeljem Zakona o sustavu 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 123/17 i 

151/22). Navedenim Zakonom se po prvi put uređuje sustav strateškog planiranja Republike Hrvatske 

i upravljanje javnim politikama, koji se temelji na aktima strateškog planiranja koje donose Republika 

Hrvatska, županije i JLS te na aktima strateškog planiranja koji su povezani s okvirom za 

gospodarsko upravljanje EU i korištenjem fondova EU.   

Provedbenim programom Općine Kolan za razdoblje 2012-2025. godine definirana ja vizija 

koja glasi:  

„Općina Kolan kao napredna turistička destinacija sa jasno definiranim ruralnim i 

poljoprivrednim identitetom koja osigurava svojim stanovnicima sigurno i poticajno okruženje za 

gospodarstveni razvoj i kvalitetan život brigom za prostor, kulturu, obrazovanje, spot i socijalne 

usluge.“ 

Provedbenim programom su definirani i glavni prioriteti djelovanja i to. 

1. Razvoj poticajnog poslovnog okruženja za održivo i konkurentno gospodarstvo 

2. Unaprjeđenje dostupnosti društvene infrastrukture i usluga za bolji životni standard i 

kvalitetu života 

3. Razvoj sustava za pametno i održivo upravljanje resursima i zaštitu okoliša 

4. Optimizacija i unaprjeđenje usluga i procesa za razvoj pametne općine  

Za sve prioritete djelovanja navedene su planirane posebne mjere, aktivnosti i projekti koje je 

potrebno provesti kako bi se ostvarili planirani prioriteti. 

Provedbeni program Općine Kolan donijet je za mandatno razdoblje 2021. - 2025. godine i 

direktno je povezan sa Proračunom i projekcijama Proračuna. 

Isti je javno dostupan na web stranici Općine Kolan https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-

uprava/dokumentacija/strateski-planovi . 

 

 

4. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA PRORAČUNA 

OPĆINE KOLAN  ZA RAZDOBLJE OD 2025.-2027. GODINE   

 

U nastavku u Tablici 2. se daje procjena prihoda/primitaka te rashoda/izdataka Proračuna 

Općine Kolan za sljedeće trogodišnje proračunsko razdoblje od 2025.-2027. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi
https://www.kolan.hr/index.php/opcinska-uprava/dokumentacija/strateski-planovi
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Tablica 2. Procjena prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za razdoblje 2025.-2027.g. 

 

 
Proračun 

2025.

Projekcija

za 2026.

Projekcija

za 2027.

6.532.710,00 6.464.910,00 6.569.910,00

6.502.710,00 6.434.910,00 6.539.910,00

2.384.700,00 2.831.700,00 2.936.700,00

2.629.000,00 2.096.000,00 2.096.000,00

235.110,00 253.310,00 253.310,00

1.188.900,00 1.188.900,00 1.188.900,00

65.000,00 65.000,00 65.000,00

30.000,00 30.000,00 30.000,00

30.000,00 30.000,00 30.000,00

10.081.900,00 6.299.910,00 6.299.910,00

2.541.900,00 2.747.400,00 2.747.400,00

506.100,00 506.100,00 506.100,00

1.332.000,00 1.537.500,00 1.537.500,00

4.900,00 4.900,00 4.900,00

37.000,00 37.000,00 37.000,00

80.000,00 80.000,00 80.000,00

145.400,00 145.400,00 145.400,00

436.500,00 436.500,00 436.500,00

7.540.000,00 3.552.510,00 3.552.510,00

141.000,00 141.000,00 141.000,00

7.399.000,00 3.411.510,00 3.411.510,00

UKUPNO PRIHODI

6 Prihodi poslovanja                                                                                  

61 Prihodi od poreza                                                                                   

63 Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna

64 Prihodi od imovine                                                                                  

BROJČNA OZNAKA I NAZIV

65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada         

68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi                                                               

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine                                                            

72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine                                                   

UKUPNO RASHODI	

3 Rashodi poslovanja

38 Ostali rashodi                                                                                      

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             

41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine                                                  

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine                                                    

31 Rashodi za zaposlene                                                                                

32 Materijalni rashodi                                                                                 

34 Financijski rashodi                                                                                 

35 Subvencije                                                                                          

36 Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna

37 Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade                               

 
 

 
Proračun 

2025.

Projekcija

za 2026.

Projekcija

za 2027.

2.500.000,00 0,00 0,00

2.500.000,00 0,00 0,00

2.500.000,00 0,00 0,00

2.500.000,00 0,00 0,00

2.500.000,00 0,00 0,00

18.000,00 165.000,00 270.000,00

18.000,00 165.000,00 270.000,00

18.000,00 165.000,00 270.000,00

18.000,00 165.000,00 270.000,00

18.000,00 165.000,00 270.000,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,009.1. VIŠAK PRIHODA IZ PRETHODNIH GODINA

UKUPNO RASHODI / IZDACI	

5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova                                                     

51 Izdaci za dane zajmove i depozite

1. OPĆI PRIHODI I PRIMICI

UKUPNO PRIHODI / PRIMICI	

8 Primici od financijske imovine i zaduživanja                                                        

1.3. PRIHODI OD POREZA

9. VIŠAK PRIHODA IZ PRETHODNIH GODINA

84 Primici od zaduživanja                                                                              

8. NAMJENSKI PRIMICI

8.1. PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE

BROJČNA OZNAKA I NAZIV

 
 

 

Izvor: Općina Kolan 

 

 

5. VISINA RASHODA KOJI SE FINANCIRAJU IZ OPĆIH PRIHODA I PRIMITAKA TE 

NAMJENSKIH PRIMITAKA PO RAZDJELIMA ORGANIZACIJEKE KLASIFIKACIJE, ZA 

IDUĆU PRORAČUNSKU GODINU I ZA SLJEDEĆE DVIJE GODINE, RASPOREĐENU NA 

 

 

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno aktivnosti, 

koje proizlaze iz važećih propisa i 

b) visinu rashoda potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih 

programa odnosno aktivnosti 
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U nastavku u Tablici 3. se daje procjena visine rashoda za proračunskog korisnika Općinsku knjižnicu 

Šime Šugar Ivanov za razdoblje 2025. – 2027. godine. 

 
Tablica 3. Visine rashoda za proračunskog korisnika Općinsku knjižnicu Šime Šugar Ivanov za razdoblje 2025. – 

2027. godine. 

 
Glava 00202 OPĆINSKA KNJIŽNICA 49.400,00 49.400,00 49.400,00

Program 4001 Redovan rad Knjižnice 49.400,00 49.400,00 49.400,00

Aktivnost A400101 Rashodi za zaposlene 31.100,00 31.100,00 31.100,00

Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 31.100,00 31.100,00 31.100,00

3 Rashodi poslovanja 31.100,00 31.100,00 31.100,00

31 Rashodi za zaposlene                                                                                31.100,00 31.100,00 31.100,00

Aktivnost A400102 Materijalni rashodi 6.000,00 6.000,00 6.000,00

Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 6.000,00 6.000,00 6.000,00

3 Rashodi poslovanja 6.000,00 6.000,00 6.000,00

32 Materijalni rashodi                                                                                 6.000,00 6.000,00 6.000,00

Aktivnost A400103 Financijski rashodi 300,00 300,00 300,00

Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 300,00 300,00 300,00

3 Rashodi poslovanja 300,00 300,00 300,00

34 Financijski rashodi                                                                                 300,00 300,00 300,00

Izvor 5.A. POMOĆI PK 0,00 0,00 0,00

3 Rashodi poslovanja 0,00 0,00 0,00

34 Financijski rashodi                                                                                 0,00 0,00 0,00

Aktivnost A400104 Knjige u knjižnicama 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 5.000,00 5.000,00 5.000,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             5.000,00 5.000,00 5.000,00

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine                                                    5.000,00 5.000,00 5.000,00

Izvor 5.A. POMOĆI PK 5.000,00 5.000,00 5.000,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             5.000,00 5.000,00 5.000,00

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine                                                    5.000,00 5.000,00 5.000,00

Aktivnost A400105 Nabava uredske opreme 2.000,00 2.000,00 2.000,00

Izvor 1.3. PRIHODI OD POREZA 2.000,00 2.000,00 2.000,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             2.000,00 2.000,00 2.000,00

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine                                                    2.000,00 2.000,00 2.000,00

Izvor 9.1. VIŠAK PRIHODA IZ PRETHODNIH GODINA 0,00 0,00 0,00

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             0,00 0,00 0,00

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine                                                    0,00 0,00 0,00  
 
Izvor: Općina Kolan 

 

 

6. NAČIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH ODJELA I 

PRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2025.-2027. GODINE   

 

Sadržaj financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave 

 

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu planiraju na razini skupine (druga razina 

računskog plana) isto kao za 2026. i 2027. godinu. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, 

proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta 

razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je 

usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2025. godinu i projekcije 

za 2026. i 2027. na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Prijedlog financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. - 2027. sastoji se od plana za 

proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te 

obrazloženje financijskog plana. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i 

prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira 

na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih 

korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan 

upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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Detaljniji sadržaj Financijskog plana proračunskog korisnika dan je u tablici 4. 

 
Tablica 4.  

 
Izvor: Ministarstvo financija 

 

 

Izmjene i dopune financijskog plana 

 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja 

se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i 

dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu 

za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu 

se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim 

projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. 

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad 

iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se 

planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i 

izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja 

izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 

Preporuka je da jedinice odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave razrade proceduru za donošenje izmjena i dopuna financijskih 

planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, a svi proračunski korisnici jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave dužni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i 

dopunjenim nadležnim proračunom. 

 

U svrhu učinkovitije izrade Financijskog plana proračunskog korisnika sastavni dio ovih uputa je 
Prilog 1. Format izgleda proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika 
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7. ROKOVI DOSTAVE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH  PLANOVA ZA RAZDOBLJE 

2025.-2027. GODINE I PREUZIMANJE MATERIJALA 

 

Proračunski korisnik dužan je dostaviti Financijski plan za iduću godinu s projekcijama za naredne 

dvije godine Općini Kolan do 10. studenog tekuće godine.  

 

Ove upute te Prilog 1. Format izgleda proračuna i financijskog plana proračunskog korisnika, dostupni 

su na web stranici Općine Kolan www.kolan.hr u rubrici Proračun. 

 

 

http://www.kolan.hr/

