HLB InZenjerski biro d.o.o.
Rijeka, Strossmayerova 11
T 051 322 303
H LB ~ - - - F 725377
Inzenjerski Biro E revizija@ibr.hr

www.ibr.hr

ANALIZA RADA U RAZDOBLJU 2013. -
30.6.2016. GODINE | PREPORUKE
VEZANO ZA MOGUCE POBOLJSANJE
RADA | UPRAVLJANJA

OPCINA KOLAN

Rijeka, listopad 2016.



Op¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

Sadrzaj
L. UVOD ettt 1
1.1. Cilj i NaMJENA ANALIZE wuvveeeiieiieceeeeeee e 1
1.2. Ogranicenje distribUCITE........cccvvurreeieeiiee e 1
1.3. Ogranicenje 0dgOVOINOSTi ......ccccuvrreeeeeieeiiiiiirreee e eeieirrreeeeeeeeesnanreees 1
2. USKLADENOST S OSNOVNIM PROPISIMA .....rererriretserssssssssesesessessessssssssssssssssssenns 2
2.1. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi........cccecceeerveeenee. 2
2.1.1. CIlJEVI ZAKONA couverreeerseereesesssessessssssssse s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 2
2.1.2. 0cjena USKIAAENOST .. sssssssssessessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 3
00 G T = ) 0 U TP 4
2.2, Z3KON O PrOFACUNU ..c.euutrvreeeeeeeeiiirireeeeeeeeieetrreeeeeeeeeeesseessreereeeeessessrreneseeens 4
2.2.1. CilJEVI ZAKONA e ssssss s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 4
2.2.2. 0cjena USKIAAENOST ... sess s sesssessssssssssessssssssssssssans 4
2.2.3. PTEPOTUKA ..ottt s s st ssssnes 8
2.3. Zakon o regionalnom razvoju RH (NN147/14).....ccccveeiievireiieiieeieeceens 9
2.3.1. CilJEVI ZAKONA ..eeiiiiiee e 9
2.3.2. Ocjena USKIQAENOSEi .....eeviiiiiiieiiiiiee e 10
2.3.3. PreporuKa c..eeeeee ettt e 10
2.4. Zakon o komunalnom gospodarstvu i Zakon o vodama..........cceeeeennee. 11
B B O3 =T 7 100 o P 11
2.4.2. 0Cjena USKIAAENOST ..cvveeereereereissinsssssssessssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 13
G T o 4] 00 U U 14
2.5. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru...... 15
2.5.1. CilJEVI ZAKONG ceviiieiieiiieeeee e 15
2.5.2. 0Cjena USKIAAENOST ..cveereereereereississssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 15
RS TS TR 28 ) 00 U U 16
2.6. Zakon o fiskalnoj 0dgOVOIrNOSti.....ceeeeeieiiiiiciiireeiieeeee e, 19
2.6.1. CilJEVI ZAKONG ceeiiiiiieiieeeee e e 19
2.6.2. 0CIeNA USKIGAENOSTH wuvvvveeeieeiieiiiiiieeiee et 19
2.6.3. PrePOINUKE ..vvveeeieeee ittt eeceireee e e e e e e esetaraee e e e e eeseabbbareeeeessenansraneeeas 20
2.7. Zakon 0 jaVvNoj NADAVI .....eeiiiiiiiiiiiieiiec et 20
2.7.1. CilJeVI ZAKONG ceeiiiiiieiiiieeee e 20
2.7.2. 0CIeNA USKIGAENOSTH .uvvvvreeieeiieiiiirieeiee et ee et reeeeas 21
B T o =T 0T ] (U1 T SRR 22
2.8. ZaKON 0 COSTAMA .uviiiiiiiiieie ettt ettt e s e e s e e e nasees 25
2.8.1. CilJeVi ZAKONA ceeeiiie e e e 25
PR T O Tol 1= o F- WU T 1= g Vo 1 o PR 25
B T T o =T 0T ] (U1 T SRR 25
2.9. Zakon o prostornom uredenju i gradnji.....ccccccceeeeeiiiieciciiiiieeee e, 25
2.9.1. CilJeVi ZAKONA ceieiie et 25

HLB Inzenjerski biro d.o.o.



Op¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

2.9.2. 0CJeNA USKIGAENOSTH wuvvvvreeieeiieiiiiiieeiee ettt e e enrreeeeas 25
2.9.3. PrePOIUKE .uvvveeieeieiieitieeeee e ettt e e e e e e eesibrere e e e e s eenatbeaeeeeeesenasraeneeeeas 26
2.10. ZaKkon O VatrOZaStVU.....uuveeiieeieiiiiiiiereeeeerieiiirreeeeeeeeeeseesssreeeesseessessnssesens 26
2.10.1. Ciljevi zakona i izdvojeni dijelovi Zakona...........coeeeeeeevviveeeeieeeiercnneeenn. 26
2.10.2. Ocjena USKIGAENOSTI ..uuveeieeeiecciiiiieeeee e 28
B O TR o =T o To ] U1 TSR 28
2.11. Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/2013)........ccccceeeeunenne 28
2.11.1. CilJeVi ZAKONA cecie e 28
P2 N W R O Tol =1 o - WU 4 - T 1= g o 1 o U 29
2 0 TR o T o To ] U1 T SRR 29
2.12. Zakon 0 zaStiti POtroSaCa .....ccceeeeiiiiiieeeiiiee e e 29
2.12.2. CilJeVi ZAKONA cueiiiieeciiiee e 29
2.12.2. Ocjena USKIQAENOSE ...eeeiiriiieeiriiieeeeieee e 30
2.12.3. PrePOrUKQ c.uvveee ettt e s s e e s arae s 30
2.13. Zakon o prijevozu u cestovnom PromMetU.....cc.eeeeeveereeeeeriiieeeeeniveeeesnnnnes 31
2.13.1. CilJeVi ZAKONA c..eiviieeeiiiee e e 31
2.13.2. Ocjena USKIQAENOSE ...ueeiiviiieeiiiieeeereee e 31
2.13.3. PrePOrUKa cuuvveee ettt e e s arae s 31
2.14. Zakon o porezu na dodanu vrijednost ........cccvveeeeeeeeiccciciireeeee e, 32
2.14.0. CilJeVi ZAKONA .....eiieei e 32
2.14.2. Ocjena USKIQdENOSti .....ceeeveiieeeieiieeecceeee e 32
P 3 T o =T o To | (U] [ USRS 32
3. ANALIZA UPRAVLJANJA .ottt sss e st ss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 33
3.1. Misija, vizija, ciljevi, strategije i planoVi.......ccccocvveeriiiiiieiiniiiie e 33
O A O 1411 o[- [o - TSP PP PP UO PO PP PPPPPPPPPPPPPRE 35
3.3 Nadzorni mehanizmi i upravljanje rizicima .....cccccocceeeriiieeiiniieeeens 38
3.4 Opci akti, pravilnicii vazne odluke ............cccocoveiiniiiiiinniiie e 39
3.5 Upravljanje ljudskim resursima .............ccccocoveiiniiiiiiniiie e 40
4. ANALIZA POSLOVANJA ..t sss s sssssssssssssssssssssssssssssessssssans 41
4.1. Analiza poslovnih rezultata......cccccceeeecciiiiieee e, 41
4.1.1. Analiza prihoda i primitaka ... eessesesssessessesssessesssessssssssans 42
4.1.2. Analiza rashoda i iZdataka ... 43
4.1.3. Analiza ulaganja i IMOVINE ... sessssssesssessessesssesssssesssesseans 45
4.2, Verifikacija rashoda......cccccviiiiiiiiiiii e 47
4.3, L,Benchmark” aNaliZa....cococccceceeeeec e 49
4.4. Analiza poslovanja komunalnog drustva KD Kolan d.o.o0. i komunalnog
drustva Cistoéa i odrzavanje Kolan d.0.0. ......ccccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 51
4.4.1. KD KOIAN d.0.0uuiieerricrssissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 51
4.4.2. Cistoéa i odrzavanje Kolan d.0.0 ........eeeeeeessssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssesseee 53
5. ANALIZA OBVEZA I NEPREDVIDENE OBVEZE, NEPREDVIDENA IMOVINA I
BESPOVRATNI [ZVORI FINANCIRANJA.....corninenesesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 54
5.1. Analiza obveza i zaduZenja OPCiNe .......eeeeeeeeieciiirreeeeeeeee e 54
5.2. Nepredvidene obaveze (jamstva i SPOroVi) ...ccccvveeeeeeeeieiiieiirieeeeeeeeiennns 54
5.2.1. Nepredvidene ODVEZE.......uummeermnesnssnsnsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssses 54
5.2.2.Dana jamstva Za treCe 0SODE .......enieeesseessessessesssessssessssssessssssssssssssssssssssssans 55

HLB Inzenjerski biro d.o.o.



Op¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

5.3. Nepredvidena iMOViNa.....ccciceiuieieiiiiiiiiierieereeereeeee i esre————————. 55
5.4. EU fondoviijavno privatno partnerstvo.......ccccceveeeeeieeieiiiiiinieeeeeeeesennns 55
5.3.1. OPCE NAPOMENE .c.ceeieirrrreeriee et eectrrreeeeeeeeeeeestbreeeeeessessasssereeeseesnsnnes 55

FST0S 700 0 I 21 U5 0 Ve (0 )7 10T
5.3.1.2.Javno privatno PArtNerStVO ... eessssessessssssssssesssssssssssssssssssssssssass
5.3.2. OCJENA STANJA curvurrurerrrrrersessssssessessssessessessessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesnes
SIS T0 TR0 o 1= 010 ) 2T

6. SAZETO IZVJESCE O NALAZIMA I PREPORUKAMA.........oooveessssvnsessssssssssssssssssssssseess
DODATAKT - Tablice usporednih prikaza financijskih izvjeStaja (2013. - 2015. -
30.6.2016) couvrerueerseerseerseessseessseessesss s s s SRR S R R R R R R R R R R e R e R e

DODATAK II - Mogu¢i model za procjenu riziKa.......ooeereeessssssessssssssseens

HLB Inzenjerski biro d.o.o.



Opc¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

1. UVOD

Na temelju zahtjeva za dostavu ponude za uslugu analize postojeceg stanja i preporuka
vezano uz poboljsanje rada i upravljanja Op¢ine Kolan (u daljnjem tekstu Op¢ina), ista je
donijela odluku i odabrala HLB InZenjerski biro d.o.o. (IzvrSitelj) za izvrSitelja usluge.

1.1. Cilj i namjena analize

Osnovni cilj angaZzmana IzvrSitelja je analiza stanja u Opcini koje je zateCeno kod
promjene vlasti nastale lokalnim izborima. Na temelju c¢lanka 102. stavka 3. Zakona o
lokalnim izborima (Narodne novine broj 144/12), Opc¢insko izborno povjerenstvo
Op¢ine Kolan, dana 3. travnja 2016. godine, utvrdilo je i objavilo odluku kojom se
utvrduje da su rezultati izbora za Op¢inskog nacelnika Opc¢ine Kolan u Op¢ini Kolan 08.
travnja 2016. godine postali konacni te da je za nacelnika Opcine Kolan izabran
gospodin Sime Gligora, dipl.inf.

Budu¢i da je zbog navedenih izbora doSlo do promjena na razini predstavnickog i
izvrsnog tijela Opdcine, pristupilo se postupku analize koji je preporucljiv u takvim
sluc¢ajevima. Kroz analizu je moguce utvrditi stanje i kvalitetu upravljanja u proteklom
razdoblju radi davanja preporuka za moguca poboljSanja.

Na temelju toga, ciljevi izvrSenja usluge od strane IzvrSitelja su: stjecanje uvida u
zatecCeno stanje prije promjene Celnika Opcine, upoznavanje s osnovnim parametrima
rada Opcine, ukazivanje na potencijalne rizike i propuste te okvirna analiza osnovnih
procesa.

1.2. Ogranicenje distribucije

Analiza je izradena za potrebe Opcine, prvenstveno Nacelnika i Predstavnickog tijela te
se ista moze Koristiti iskljucivo za njihove potrebe.

1.3. Ogranicenje odgovornosti

Radi izvrSenja postavljenih ciljeva, IzvrSitelj je koristio vlastitu metodologiju koja se
temelji na odredenim revizorskim i analitickim postupcima, koriste¢i pritom najveéim
dijelom interne izvore informacija. KoriSteni izvori su: razna dokumentacija Op¢ine,
informacije prikupljene intervjuima, izjave zaposlenika, informacije do kojih se doslo
vlastitim izvodenjem i dr.

Budu¢i da se ne radi o postupku revizije, koja se obavlja sukladno Medunarodnim

HLB InZenjerski biro d.o.o. 1



Opc¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

revizijskim ili INTOSAI standardima, u nekim slucajevima IzvrSitelj nije bio u
mogucnosti ili nije bilo prakti¢no provjeriti autenti¢nost ili sveobuhvatnost primljenih
informacija. S obzitom na navedenu situaciju, IzvrSitelj se odriCe odgovornosti od
prezentacije pogreSnih informacija u Analizi koje su posljedica pogreski u izvoru.

Ova analiza sadrzi informacije u obliku ¢injenica, interpretacije ¢injenica i informacije u
obliku stru¢nog misljenja IzvrSitelja te je moguce da interpretacija ¢injenica i miSljenje
korisnika izvjeStaja odstupaju od misljenja Izvrsitelja.

2. USKLADENOST S OSNOVNIM PROPISIMA

2.1. Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

2.1.1. Ciljevi zakona
Sukladno navedenom zakonskom okviru (zadnja izmjena u NN 137/15), Op¢ina Kolan je
u svom Statutu, kao temeljnom aktu Opcine, definirala navedene poslove. Navedeni
poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju odlukama Op¢inskog vijeca i
op¢inskog nacelnika u skladu sa Zakonom i Statutom.
Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. Opcina je tijekom 2013. godine imala prosjetno 5
zaposlenika (5 sluZbenika i jednog namjestenika), u 2014. godini 5+1 zaposlenika, u
2015. godini 5+1 zaposlenika, a u prvom polugodiStu 2016. godine 6+1 zaposlenika.
U svrhu reguliranja unutarnjih odnosa te definiranja svih poslova iz domene opcine,
Op¢ina je donijela obvezne opce akte te druge akte kojima pobliZze odreduje pojedine
poslove.

Opcinsko vije¢e ima 9 €lanova.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna za razdoblje 2013. - 2015. godine bio je
nacelnik gospodin Josip Zubovi¢, sve do 15. sije¢nja 2016. godine. Zatim tu funkciju
pocinje vrsiti novoizabrani nac¢elnik, gospodin Sime Gligora, od 11.travnja 2016. godine
kada je i potvrden.

Pomoc¢nica nacelnika bila je gospoda Lucija Datkovi¢, sada je to gospoda Gorana Gligora.

Odredbama Statuta, temeljeno na Zakonu, Opc¢ina u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
koji nisu Ustavom ili Zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima. Posebnim zakonima kojima
se ureduju pojedine djelatnosti odredit ¢e se poslovi koje je Op¢ina duZna organizirati te
poslovi koje Op¢ina moZe obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo obavljanje.
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Navedeni poslovi opcéine sa prate¢im posebnim zakonima koji pobliZe definiraju
provedbu su:

Poslovi Mjerodavni zakon
uredenje naselja i stanovanja Zakon o komunalnim djelatnostima
prostorno i urbanisticko planiranje Zakon o gradenju
komunalne djelatnosti Zakon o komunalnim djelatnostima
briga o djeci Obiteljski zakon
socijalna skrb Zakon o socijalnoj skrbi
primarno-zdravstvena zasStita Zakon o zdravstvenoj zastiti
odgoj i osnovno obrazovanje Zakon o obrazovanju
kultura, tjelesna kultura i sport Zakon o sportu
zaStita potroSaca Zakon o zastiti potrosaca
zaStita i unapredenje prirodnog okoliSa Zakon o zastiti okoliSa
protupozarna i civilna zastita Zakon o vatrogastvu
promet na svom podrucju Zakon o cestama
ostali poslovi sukladno posebnim zakonima | Ostali zakoni

Statutom Opcine je predvidena zakonska moguc¢nost za obavljanje decentraliziranih
funkcija drzavne uprave. Medutim, Op¢ina do sada nije na sebe preuzimala te funkcije.

2.1.2. Ocjena uskladenosti

Uvidom u Statut te ostale opce akte, koji su nam bili predoceni i stavljeni na
raspolaganje, nismo uocili znacajnije nedostatke niti rizike vezano za primjenu
predmetnog Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi.

Nasa opaska se odnosi na pitanje transparentnosti i sveobuhvatnosti prilikom donosenja
odluka te nepostojanja jedinstvenog kataloga odluka i drugih internih akata (npr.
Katalog odluka/informacija sukladno propisima o pravu na informacije). Pojedine
odluke su objavljene i predoCene su nam, ali zbog nedostatka sustavnosti ne moZe se
znati je li rije¢ o svim ili samo nekim odlukama.

Sukladno tome, postavlja se pitanje uskladenosti internih akata sa zakonskim propisima.
Naime, Opc¢ina nema definirane procedure aZuriranja internih akata sa zakonskim
propisima niti je ustrojena prethodno navedena jedinstvena zbirka internih akata. Iz
opisanog, proizlazi mogu¢i rizik od neuskladenosti internih akata sa zakonskim
propisima ili dupliciranja vlastitih internih akata. Kao posljedicu nedosljednog pracenja
propisa, navodimo jedan primjer na koji smo naisli, a odnosi se na ispla¢ivanje dodataka
na placu biviem nacelniku, za koje on kao duZnosnik nema pravo. Navedeni rizik
pojacava i organizacijski ustroj te nedostatak procedura u vezi sa pravnim poslovima i
nedovoljno jasno definirane odgovornosti za aZurnost pojedinih akata. Vezano uz ovo,
navodimo odluku Visokog upravnog suda prema kojoj lokalni duZnosnici ne mogu
ostvarivati druga materijalna prava, odnosno regres za koriStenje godiSnjeg odmora,
pravo na nov¢anu pomo¢, kolektivno osiguranje, jubilarnu nagradu, dar za djecu i
boZi¢nicu, s obzirom da isto, sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, mora biti propisano (posebnim) zakonom. Naime, lokalni duZnosnici nisu u
radnom odnosu temeljem Ugovora o radu, nego ostvaruju prava iz rada sukladno
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posebnom zakonu, o ¢emu se donosi rjeSenje. VaZeci zakoni koji ureduju prava, obveze i
odgovornosti lokalnih duZnosnika, prvenstveno Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, osim prava na placu Zupana, gradonacelnika i opc¢inskog nacelnika te
njihovog zamjenika (odnosno prava na naknadu za rad bez zasnivanja radnog odnosa) i
staZ osiguranja, ne propisuju druga prava iz rada za lokalne duznosnike.

Vezano za obavljanje Zakonom definiranih temeljnih poslova Op¢ine, Op¢ina je svoju
zadacu vezano za poslove kulture rijeSila kroz osnivanje knjiznice (Opcinska knjizZnica
Sime Sugar Ivanov), kao ustanove koja je njen proracunski korisnik.

Opca je praksa JLP(R)S da najveci broj svojih obveza ostvaruju kroz komunalna drustva
u svom vlasniStvu. Na taj nacin svoju zakonsku zadacu obavlja i Op¢ina, medutim, s
odredenim poteSko¢ama zbog problema u radu osnovanih komunalnih drustava, na Sto
¢emo se posebno referirati u tocki 4.4.

2.1.3. Preporuka
Zakoniti rad Opcine trebao bi biti osnovni cilj njenog djelovanja. Navedeno nije moguce
u potpunosti osigurati u sadasnjim okvirima rada i organizacije te prema tome, treba
postaviti kao prioritet izradu jedinstvenog i transparentno objavljenog kataloga internih
akata te ispitati njihovu zakonitost i sveobuhvatnost. Dakle, sustavno napraviti jednu
reviziju svih akta jer Ce isto trebati i za organiziranje nove web stranice u svrhu
informiranja, na Sto ¢emo se osvrnuti u posebnoj tocki.
Takoder, preporu¢amo izradu procedura aZuriranja internih akata te odgovarajuci
organizacijski ustroj i adekvatno delegiranje odgovornosti kako bi se osigurala
zakonitost rada Opcine.
Nadalje, potrebno je ustrojiti sluzbeni formalizirani Spisak (katalog) odluka Op¢ine te
isti objaviti ili u¢initi dostupnim na web stranicama Opcine.

2.2. Zakon o proracunu

2.2.1. Ciljevi zakona

Zakonom o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) se ureduje planiranje, izrada,
donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje
javnim dugom, zaduZivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru, ra¢unovodstvo, proracunski nadzor i
druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama. Prema navedenom, Odredbe
Statuta Opcine ne odreduju detaljnije nacin planiranja, donoSenja i izvrSenja proracuna.

2.2.2. Ocjena uskladenosti
Uvidom u dostupnu dokumentaciju i postupanje Opcine, utvrdili smo da Opcina ne
postupa sukladno ¢lanku 12. stavak 5. koji glasi: »(5) Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju godisnje
financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam
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dana od dana njihove predaje. Pregledom internetske stranice Opcine, nismo mogli
pronacdi sustavno rasporedene financijske izvjeStaje pa se namece zakljucak da Opcina
nije postupala sukladno zakonskim zahtjevima niti u vezi zadanih rokova.

Kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013. istaknuto je jaCanje nacela
transparentnosti kao elementa djelotvornijeg upravljanja javnim resursima. U skladu s
Akcijskim planom, predloZeno je jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave da, radi dostupnosti sadrzaja svojih proracuna javnosti, na svojim internet
stranicama objave ne samo proracun s projekcijama koji je donesen od strane
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ve¢ i sam
prijedlog proracuna s projekcijama koji nacelnik dostavlja predstavnickom tijelu na
usvajanje (najkasnije do 15. studenoga tekuce godine sukladno Zakonu o proracunu).
Takoder Akcijskim planom predlaZe se i objava prijedloga polugodisnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nakon Sto ga nacelnik dostavi predstavni¢kom tijelu.

Clankom 14. Zakona utvrdena je obveza dono$enja Odluke o izvr$enju proracuna.
Uvidom u takve odluke od strane Opcine stjeCe se dojam da se ona donosi iz formalnih
razloga, a manje sustinskih. Naime ova Odluka ima svoje kontrolno znacenje i
predstavlja mjeru odstupanja od zadanog, te je poZeljno iskoristiti taj njen znacaj za
posebne situacije kojih je u proracunu bilo tijekom promatranog razdoblja.

Uvidom u dostavljene nam proracune utvrdili smo da se koriste stari pojmovi kao npr.
glavni programi, koji su Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskim Klasifikacijama (N.N. 120/13.) izmijenjeni te su za programsku
klasifikaciju za proracune jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ukinuti
glavni programi, a programskom klasifikacijom definiraju se samo programi, projekti
(tekudi i kapitalni) i aktivnosti.

Uz navedene izmjene, odredbe Pravilnika o proracunskim klasifikacijama dopunjuju se u
dijelu primjene organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija uspostavlja se
definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili viSe
glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja
proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Zbog cinjenice da je
navedena definicija glave izazivala dvojbe u primjeni, odredbe Pravilnika dopunjene su
na nacin da je, iznimno od gore navedene definicije, kod jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Cije glave nemaju proracunske korisnike, glava istovjetna
razdjelu, dok kod onih c¢ije glave imaju proracunske korisnike, jedna od glava moze biti
istovjetna razdjelu.

KoriStenje krive terminologije jasno ukazuje na Cinjenicu da doneseni prijedlozi
proracuna te usvojeni proracuni nisu u potpunosti u skladu sa zakonskim zahtjevima.

Isto tako u prezentiranim proracunima za prethodna razdoblja te u prijedlogu
proracuna za 2017. godinu nema projekcija za 3 godine, kako nalazu propisi koji su
zasnovani na programskoj orijentaciji.
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Uvodenjem srednjoro¢nog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u prora¢unu, umjesto na
vrstu i visinu troSkova. Time se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate
provedbe programa (aktivnosti i projekata) od jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Naime, proracun usvojen na vrlo detaljnoj razini, razini konta ekonomske Klasifikacije,
nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u upravljanju odobrenim sredstvima te
nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja programa, vece ucinkovitosti i
djelotvornosti u pruzanju javnih usluga. Stoga je ¢lankom 39. Zakona o proracunu
utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proracun na manje detaljnoj razini ekonomske
klasifikacije, odnosno razini podskupine (trecoj razini racunskog plana). Projekcije za
naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini ekonomske klasifikacije, a Sto Op¢ina
nije usvojila kao nacin pripreme i donoSenja proracuna.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna ne sadrzi izvjeStaj o provedbi plana razvojnih
programa budu¢i da i nema takvog plana razvojnih programa.

Zakonom o proracunu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa za
proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao i za
same jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih programa je,
uz opci i posebni dio, sastavni dio proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U planu razvojnih programa, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazuju planirane rashode za investicije za trogodiSnje razdoblje te
izdvajanja za kapitalne pomo¢i i donacije. Prora¢un po programima usredotocen je na
rezultate svakog programa jer omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz
provedbu programa. Proracun po programima prezentira javnosti, predstavnickim i
izvrSnim tijelima ciljeve i proracunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te
rezultate provedbe planiranih programa. Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju
i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno
staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva.

Planom razvojnih programa osigurava se povezivanje ciljeva i prioriteta razvoja jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s proracunskim sredstvima. Ciljevi i
prioriteti se definiraju sukladno ¢lanku 33. Zakona o proracunu posebnim strateskim
dokumentom, koji se definira Zakonom o regionalnom razvoju iz 2015. godine.

Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije, gradovi i opcine)
omoguceno je, sukladno c¢lancima 86, 86a i 87 Zakona o proracunu (Narodne novine,
broj 87/08), ostvarivanje primitaka po osnovi zaduZivanja i to kreditima, zajmovima i
izdavanjem vrijednosnih papira. Isto tako Pravilnikom o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
regulirano je zaduZivanje za financiranje investicija.

Pregledom dokumentacije vidljivo je da se Opc¢ina kontinuirano zaduZivala u razdoblju
2012. - 2015. kreditom za potrebe likvidnosti, a ne za potrebe financiranja investicije.
Moguce je da je gradnja Poslovnog centra Mandre prouzrocila jazove nelikvidnosti, ali i
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ta Cinjenica, koja se moZe uzeti kao olakotna, u biti ukazuje na nepravilnosti glede
primjene Zakona u dijelu procedure dobivanja dugoroc¢nog kredita.

Navedeno nepravilno postupanje uoceno je i od strane nadzora Ministarstva financija od
16. svibnja 2016. godine Sto je konstatirano u njihovom Zapisniku.

Dodatno je uoCeno da je za cijelo vrijeme trajanja kreditnih odnosa, pocevsi od
18.7.2012. godine do danas, nekretnina Poslovni centar Mandre u statusu
fiducijarnog prijenosa vlasniStva na banku. Iako je rije¢ o fiducijarnom prijenosu
vlasniStva radi se o uvjetnom prijenosu vlasnistva, koje se uz uvjete nelikvidnosti Op¢ine
moglo i realizirati te bi se moglo postaviti pitanje upravljanja imovinom na odgovoran
nacin da je doSlo do situacije koristenja prava fiducijara. Ostaje Cinjenica vezana za
glavni pravni posao, koji je sam po sebi nezakonit s obzirom na svrhu zaduZivanja i na
naknadnu suglasnost Opcinskog vijeca u smislu ¢lanka 28. Stavka 3. Statuta Opcine
Kolan.

Na prethodno se nadovezuje i zahtjev iz Clanka 45. Zakona u kojem se, kao i za
proracunske korisnike drZavnog proracuna, i od jedinica lokalne samouprave zahtijeva
da preuzmu obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom
vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta, a
takav dokument vezan za gradnju Poslovnog centra Mandre, na naSe traZenje, nismo
dobili, pa se postavlja pitanje postupa li se sukladno navedenom ¢lanku.

Zbog nedostatka procedura nismo se mogli uvjeriti u postojanje postupka planiranja
proracunskih sredstava od strane proracunskih Korisnika sukladno zakonskim
odredbama. Naime svi krajnji korisnici proracunskih sredstava obvezni su dostaviti
svoje prijedloge odnosno zahtjeve za proracunskim sredstvima za narednu godinu, a za
kapitalne projekte za naredne tri godine. Navedeno nije toliko znacajno jer je rije¢ o
samo jednom malom korisniku, ali je stvar procedure koja se treba postovati radi
zakonitosti postupka.

Uvidom u izvjesStaje o izvrSenju proracuna za sve promatrane godine (vidjeti detaljnije u
toCki 4.) uoceno je odstupanje planiranih i ostvarenih veli¢ina pojedinih stavki, Sto
ukazuje na nedosljednost u primjeni ¢lanka 47. Zakona, odnosno na CcCinjenicu
nerealnosti u planiranju proracuna. IzvrSenim izmjenama plana odnosno proracuna nisu
na pojedinim stavkama ostvarene razlike koje bi se nalazile u okviru 5%.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o
proracunu objaviti u sluZzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama, proracun i
projekcije; odluku o privremenom financiranju; izmjene i dopune proracuna; godisnji i
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju te godiSnje financijske izvjeStaje. Ilako je navedeno
objavljeno u sluzbenom glasilu, nije vidljiva objava na internetskim stranicama. Uvidom
u stranicu utvrdeni su tehni¢ki nedostaci i neaZurnost te na njima nema informacija iz
zadnjih godina premda postoje informacije o proracunu iz npr. 2010. godine.
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2.2.3. Preporuka

Sve prethodno spomenuto ukazuje na potrebu kvalitetnijeg planiranja proracuna i
pradenja rizika neostvarenja istog. Takoder potrebno je redovito pracenje izvrSenja
proracuna radi mogucih uskladenja (rebalansa) te sagledavanja realnog stanja i
mogucénosti Opcine do kraja godine, kako bi se ostvarili svi programi. Prethodno
navedeno govori o stupnju realnosti kod planiranja proracuna i eventualno primjene
nacela dobrog financijskog upravljanja, budu¢i da, uglavnom nije rije¢ o nepoznatim
Cinjenicama u vrijeme planiranja proracuna. Na temelju toga, proizlazi jasan prijedlog za
bolji i realniji proces planiranja, Sto je jedna od temeljnih komponenti kategorije
upravljanja.

Clankom 14. Zakona propisana je obveza dono$enja odluke o izvrSenju proracuna.
Uvidom u iste stjeCe se dojam da se ona donosi iz formalnih razloga, a manje sustinskih.
Naime, ova Odluka ima svoje kontrolno znacenje i predstavlja dobar instrument
prethodne kontrole pa se uputa za izvrSenje proracuna treba napraviti detaljnije,
posebice za znacajnije i/ili rizi¢nije stavke.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu izmijenjen je sadrZaj plana razvojnih
programa. Plan razvojnih programa mora sadrzavati ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su povezani s programskom i
organizacijskom Klasifikacijom proracuna. Sam plan razvojnih programa sada
predstavlja stratesko-planski dokument stvarajuéi pretpostavku za povezivanje svih
strateSkih dokumenata jedinice sa proracunskim planiranjem. Planovi razvojnih
programa vaZzni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije, iz razloga Sto programi i
projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateskim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
a koji opet moraju biti u suglasnosti s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.
Planovi razvojnih programa poveznica su izmedu strateskih ciljeva zacrtanih strateskim
dokumentima i prorac¢una za trogodiSnje razdoblje. U tom smislu dajemo preporuku
postupanja sukladno prethodno navedenom. Isto tako definiranje Plana razvojnih
programa doprinosi povecanju odgovornosti i procelnika za zakonito, namjensko i
svrhovito troSenje sredstava jer se u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt
povezuje s organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je nadleZnosti. Bududi je u Opéini rije¢ o
jedinstvenom upravnom odjelu, operativha odgovornost je na procelniku, a politicka,
odnosno izvrs$na, na nacelniku. Ovime se jasno odreduje hijerarhija i to daje elemente za
odredenje nadleZnosti.

Generalno definiranje plana razvojnih programa je veoma bitno zbog priprema Op¢ine
za koriStenje strukturnih i kohezijskog fonda Europske unije s obzirom da programi i
projekti koji se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateskim ciljevima i prioritetima u proceduri odobravanja financiranja.

Buduci da je ¢clankom 12. Zakona o proracunu propisano jedno od klju¢nih proracunskih
nacela - nacelo transparentnosti, a s obzirom da se ono ne primjenjuje dosljedno, a
iznimno je vazno radi uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih
sredstava, preporucujemo da, uz objavu u sluzbenom glasilu Op¢ine, glavno mjesto
objave, tzv. «oglasna ploc¢a» za gradane, bude kvalitetna i pregledna internetska stranica.
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Uvidom u dosadasnju stranicu utvrdili smo znacajne nedostatke (viSe o tome u
posebnom dijelu koji se odnosi na pravo na informiranje) koje treba otkloniti
azuriranjem podataka o proracunu ili novom transparentnijom koncepcijom interne
stranice, tj. izradom nove.

Posebno isticemo potrebu praenja namjenskog troSenja namjenskih prihoda
(komunalni prihodi, donacije) sukladno ¢lanku 48. Zakona budu¢i da opca izvjeSc¢a
DrZavne revizije ukazuju, kod pojedinih Op¢ina, na ovaj problem. U tom smislu detaljnija
Odluka o izvrSenju proracuna moZe uvelike pomoc¢i, kao ve¢ istaknuta preventivna
kontrola.

2.3. Zakon o regionalnom razvoju RH (NN147/14)

2.3.1. Ciljevi zakona

Ovim se Zakonom ureduju ciljevi i nacela upravljanja regionalnim razvojem Republike
Hrvatske, planski dokumenti politike regionalnog razvoja, tijela nadleZzna za upravljanje
regionalnim razvojem, ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, nacin utvrdivanja urbanih i potpomognutih podrudja,
poticanje razvoja potpomognutih podrucja, provedba, pracenje i izvjeStavanje o
provedbi politike regionalnoga razvoja u svrhu Sto ucinkovitijeg koriStenja fondova
Europske unije. Njime se stvara pravni temelj za provedbu Uredbe broj 1301/2013
Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni
razvoj te posebnim odredbama cilja »Ulaganje za rast i radna mjesta« i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) broj 1080/2006 (SL L 347/289).

Na razini lokalne samouprave, Sto je bitno za Op¢inu kao takvu, zanimljivo je spomenuti
tzv. lokalne razvojne agencije. U svrhu ucinkovite koordinacije i poticanja lokalnog
razvoja jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu osnovati lokalne razvojne
agencije kao javne ustanove ili trgovacka drustva. Jedinice lokalne samouprave koje na
svom podrucju imaju odabranu lokalnu akcijsku grupu tzv. LAG, mogu koordinaciju i
poticanje lokalnog razvoja provoditi putem LAG-a.

Lokalne razvojne agencije obavljaju sljedece poslove od op¢eg gospodarskog interesa:

- koordiniraju izradu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave

- koordiniraju izradu akcijskih planova za provedbu strategija razvoja jedinica lokalne
samouprave

- prate provedbu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave

- poticu pripremu razvojnih projekata na podrucju jedinice lokalne samouprave

- sudjeluju u izradi razvojnih projekata i strateSkih projekata regionalnog razvoja
statisticke regije

- suraduju s drugim lokalnim razvojnim agencijama i regionalnim koordinatorima radi
stvaranja i provedbe zajednickih projekata

- sudjeluju u provedbi programa Ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave

- obavljaju i druge poslove sukladno zakonu.
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Ministarstvo, sukladno proracunskim mogucnostima, osigurava stru¢nu i financijsku
pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima i drugim
podrudjima s razvojnim posebnostima za Ciju se provedbu planiraju koristiti sredstva
europskih strukturnih i investicijskih fondova. Visina i nacin dodjele pomo¢i za
sufinanciranje pripreme i provedbe projekata utvrduje se posebnim programom Kkoji
donosi ministar odlukom.

2.3.2. Ocjena uskladenosti
Zakonom o proracunu definirana je obveza donosSenja Plana razvojnih programa kao
strateSkog dokumenta Opcine s aspekta Zakona o proracunu, kako je to navedeno u
prethodnoj tocki. U istom Zakonu u ¢lanku 33. takoder je navedeno da se isti izvodi iz
strateSkih dokumenata Opc¢ine.

Vezano za ove strateSke dokumente na razini Opéine, nema izravnog zakonskog
uporiSta. Uobic¢ajena praksa opc¢ina do sada bila je izrada programa ukupnog razvoja,
tzv. PUR, te je Op¢ina, prema toj tradiciji, dala izraditi dokument pod nazivom Strategija
razvoja Opcine Kolan iz 2015. godine u kojoj se slijedila klasicna metodologija za njenu
izradu.

Navedenom Strategijom definirani su strateski ciljevi, prioriteti i mjere ostvarenja. Ovim
dokumentom za njeno ostvarenje je planirano osnivanje posebnog tijela Opcine
projektnog znacaja tzv. jedinica za provedbu projekata. Dokumentom je planirano da ¢e
se unutar Opcine osnovati Jedinica za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati
(koordinirati) provedbu SR-a i pripremati odluke Opcéinskom vijecu. Jedinica za
provedbu projekata nalazit ¢e se unutar Opcine, a osnovat ¢e je Opcinsko vijece.

Medutim ovaj dokument kao strateski dokument jo$ nije usvojen od strane Vijeca te
time Opc¢ina funkcionira bez postojanja strateSkog dokumenta iz kojeg ¢e se izvoditi
daljnji dokumenti, kao na primjer Plan razvojnih projekata. U svakom slucaju, moZe se
konstatirati da je takav dokument dobra osnova za suglasnost Op¢ine s ovim Zakonom.

2.3.3. Preporuka
Opcina bi trebala utvrditi svoj status tj. kategoriju sukladno ovome Zakonu kako bi
mogla definirati svoj polozZaj s obzirom na Zakon te iskoristiti moguc¢nosti, ako takve
postoje, glede statusa Opcine prema kategorizaciji iz Zakona.

Takoder, Opcina je trebala inzistirati na uskladenosti dokumenta strategije sa Zakonom
o regionalnom razvoju iz 2015. godine te na posebnom dijelu unutar navedenog
dokumenta strategije razvoja koji daje poveznicu sa Planom razvojnih programa i koji se
prema zakonu donosi za trogodiSnje razdoblje budu¢i da su to dva neodvojiva
dokumenta i moraju se promatrati u cjelini.

Kako je ve¢ spomenuto, Plan razvojnih programa predstavlja stratesSko-planski
dokument stvarajuci pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata jedinice
sa proracunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu
priprema jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za koriStenje sredstava
iz fondova Europske unije jer programi i projekti koji se planiraju financirati iz
navedenih fondova moraju imati vezu sa strateSkim ciljevima i prioritetima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a s druge strane moraju biti i u skladu sa
nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima. Slijedom iznesenoga, vidljiv je znacaj
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uskladenja ovih dvaju dokumenata te dosljedno provodenje odredbi Zakona o
regionalnom razvoju te odredbi Zakona o proracunu, koji ¢lankom 33. i 34. definira
Planove razvojnih programa.

[z tog razloga potrebno je joS jednom revidirati dokument Strategije, uskladiti ga s
predmetnim Zakonom, povezati s dokumentom Planom razvojnih programa te ga kao
takvog u redovnoj proceduri usvojiti.

Treba naglasiti da navedeni dokument nije «sveto pismo» u smislu da ga se ne moZze s
vremena nha vrijeme provjeriti te po potrebi u redovnoj proceduri ispraviti i/ili dopuniti,
i/ili poboljsati jer on je u fazi izrade imao jedne ulazne varijable, a u fazi primjene javit
¢e se nove spoznaje.

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave na
razini Zupanija imaju obvezu izrade Zupanijskih razvojnih strategija kao dokumenta u
kojem se odreduju ciljevi i prioriteti njihovog razvoja. Jedinice podrucne (regionalne)
samouprave stoga bi navedeni dokument trebale imati kao temelj jer se svakako moraju
uklopiti u strategiju visih instanci. Zbog toga u svojim strateskim dokumentima te planu
razvojnih programa ne bi trebale utvrdivati nove ciljeve razvoja te mjere pomocu kojih
¢e se ti ciljevi ostvariti, ve¢ ih preuzimati iz postojeceg strateSkog dokumenta, odnosno
Zupanijske razvojne strategije, pa ga samo lokalno prilagoditi kako bi bili operativni na
razini Opcine.

Zbog navedenog preporucujemo da se kod prethodno navedene revizije dokumenata
Strategije prouci Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije.

2.4. Zakon o komunalnom gospodarstvu i Zakon o vodama

2.4.1. Ciljevi zakona

2.4.1.1. Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15) definirano je da su jedinice lokalne
samouprave te pravne i fizicke osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne na
temelju Zakona i posebnih propisa:

- osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti

- osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti
- osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja

- osigurati javnost rada.

Komunalne djelatnosti u smislu ovoga Zakona su:

1. prijevoz putnika u javnom prometu
2. odrZavanje cistoce

3. odlaganje komunalnog otpada

4. odrzavanje javnih povrsina

5. odrZavanje nerazvrstanih cesta

6. trznice na malo
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7. odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika
8. obavljanje dimnjacarskih poslova
9. javna rasvjeta.

2.4.1.2 Zakon o vodama

Zakonom o vodama (NN 153/09, 63/11,130/11,56/13, 14/14) ureduje se pravni status
voda, vodnoga dobra i vodnih gradevina, upravljanje kakvo¢om i koli¢cinom voda, zastita
od Stetnog djelovanja voda, detaljna melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti
javne vodoopskrbe i javne odvodnje, posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama,

institucionalni ustroj obavljanja tih djelatnosti i druga pitanja vezana za vode i vodno
dobro.

U ¢lanku 145. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (NN 56/13) propisano
je da se pravni status i predmet poslovanja isporucitelja vodnih usluga mora uskladiti s
odredbama Zakona o vodama (NN, br. 153/09., 63/11.i 130/11.) i Zakona o izmjenama
zakona, najkasnije do 31. prosinca 2013. godine.

Zakonom se, izmedu ostalih, definiraju zadace i uloga jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Jedna od njih je i upravljanje vodama C¢iji su ciljevi: 1.
osiguranje dovoljnih koli¢ina kvalitetne pitke vode za vodoopskrbu stanovnistva, 2.
osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuce kakvoce za razli¢ite gospodarske i
osobne potrebe, 3. zaStita ljudi i njihove imovine od poplava i drugih oblika Stetnog
djelovanja voda i 4. postizanje i ocuvanje dobrog stanja voda radi zaStite Zivota i zdravlja
ljudi, zaStite njihove imovine, zastite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su od Hrvatskih voda
ishoditi zahtjeve za izradu prostornih planova i misljenje o postivanju tih zahtjeva u
odnosu na uskladenost prostornih planova s planskim dokumentima upravljanja
vodama.

Jedinice lokalne samouprave duZne su putem isporucitelja vodne usluge osigurati
skupljanje i prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda prije njihovog izravnog ili
neizravnog ispustanja u vode, u skladu s izdanom vodopravnom dozvolom za ispustanje
otpadnih voda.

Gradevine oborinske odvodnje s javnih povrsSina i iz gradevina iz stavka 1. ovoga ¢lanka
koje se na njih imaju prikljuciti, u gradevinskim podrucjima, grade i odrZavaju jedinice
lokalne samouprave iz svog proracuna.

Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju se kao javna sluZba.
Djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje od interesa su za jedinice lokalne
samouprave na usluznom podrucju. Jedinice lokalne samouprave duzZne su osigurati
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Javni isporucitelj vodnih usluga javne vodoopskrbe ili javne odvodnje je trgovacko
drustvo u kojem sve udjele, odnosno dionice u temeljnom kapitalu, imaju jedinice
lokalne samouprave ili trgovacka druStva u kojima sve udjele, odnosno dionice u
temeljnom kapitalu, izravno imaju jedinice lokalne samouprave, odnosno ustanova kojoj
je osnivac jedinica lokalne samouprave.
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2.4.2. Ocjena uskladenosti

Opcina je Zakonske zahtjeve provela na nacin da je za obavljanje najznacajnijih
komunalnih djelatnosti iskoristila zakonsku opciju osnivanja vlastitog trgovackog
drustva, Komunalno drustvo Kolan d.o.o. 2003. godine, registrirano za odrZavanje
CistoCe; odrzavanje javnih povrSina; odrZavanje nerazvrstanih cesta; odrzavanje groblja
te obavljanje pogrebnih poslova; odlaganje komunalnog otpada; skupljanje neopasnog
otpada.

Zbog problema u poslovanju i pokrenutog postupka predstecajne nagodbe, Opc¢ina je u
2015. godini temeljem Odluke o osnivanju iz prosinca 2014. godine, osnovala jo$ jedno
komunalno drusStvo OdrZavanje i cistoca Kolan d.o.o., s istom ulogom udovoljavanja
zakonskim zahtjevima.

Komunalne djelatnosti koje se odnose na vodno gospodarstvo obavljale su se do 2014.
godine kroz Komunalno drustvo Pag d.o.0., a nakon spora s istim (koji je u tijeku)
obavljaju se kroz komunalno drustvo Grada Novalje, drustvo Komunalija d.o.o. Novalja.

Op¢ina Kolan nije u vlasnickoj strukturi navedenih komunalnih drustava. Bududi da je
vodna infrastruktura upisana u knjige drustva Komunalno drustvo Pag d.o.o., postoje
moguce neuskladenosti oko dosljedne primjene Zakona o vodama jer je infrastruktura
unutar pravne osobe koja ne obavlja tu komunalnu djelatnost. Ista se trenutno koristi za
isporuke i odvodnju od strane drustva Komunalija d.o.o. Novalja.

Ostale komunalne djelatnosti, za koje Opc¢ina nije registrirana, ugovorene su s privatnim
drustvima koje obavljaju komunalne djelatnosti. U navedeno ulazi odrZavanje javne
rasvjete preko ugovora sa trgovackim drustvom, odrZavanje nerazvrstanih cesta i javnih
hortikulturno neuredenih povrsSina. OdrZavanje prometne signalizacije, zbog malog
obujma takvih potreba, provodi se na ad hoc ugovornoj osnovi kao i slucajevi vezani za
prijevoz pokojnika te dimnjacarske usluge.

Provedenom analizom nismo mogli utvrditi postoje li studije isplativosti koje se odnose
na obavljanje komunalnih djelatnosti u vlastitom komunalnom drustvu u odnosu na
obavljanje djelatnosti po ugovoru ili davanje u koncesiju. Navedeno smatramo
potrebnim, a vezano uz nacelo dobrog gospodarenja. Medutim, trenutno financijsko
stanje komunalnog/ih druStva/ava ukazuje da je izdvajanje tih aktivnosti izvan
komunalnog drustva nuzno rjesenje.

Potrebno je spomenuti da su najznacajniji prihodi Op¢ine upravo prihodi od
prikupljenih sredstava komunalne naknade i komunalnog doprinosa kao namjenskih
sredstava.

Nadalje, vezano za rjeSavanje pitanja komunalne infrastrukture, Opéina je uredila
prostor za trZznicu na malo. Pregledom trZnice, u vremenu kada ona nije radila, uoceno je
da se ista koristi i za parkiranje, ali nismo dobili odluku kojom se navedena cinjenica
potvrduje.
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2.4.3. Preporuka

Budu¢i da nenamjensko troSenje sredstava komunalne naknade i komunalnog
doprinosa predstavlja izravno krSenje Zakona, preporucujemo da se proracuni usklade
sa zakonskim ograni¢enjima i da se strogo vodi racuna o namjenskom troSenju
sredstava.

Nastavno, smatramo potrebnim da se izradom studija isplativosti i efekata na buduce
proracune preispita opravdanost postojeceg troSenja sredstava za komunalne poslove u
odnosu na druge raspoloZive opcije, kao i opravdanost ulaganja u odredene kapitalne
investicije vezane uz izgradnju komunalne infrastrukture. Takoder, preporuca se i
znatniji angazman na poslovima povlacenja sredstava iz EU fondova za ove potrebe, $to
proistjece iz prethodno navedenih i obradenih toc¢ki ovog izvjestaja.

U kontekstu upravljanja imovinom, za slucaj da Opc¢ina ne pruza uslugu parkirnih
mjesta, tj. parkiranja na prostoru trznice na malo kada ona ne radi, preporuka je da se
uvede naplata parkinga ili da se isti prostor ogradi kako bi se sacuvao od eventualnog
neprimjerenog koristenja koje bi iziskivalo buduce prijevremeno investicijsko
odrzavanje na teret proracuna Opcine.

Prethodnom analizom uoceni su problemi u radu komunalnog tj. komunalnih drustava
Cime je ugroZeno kvalitetno obavljanje jedne od temeljnih funkcija Opcine. Stoga je
potrebno napraviti analizu (primjetno je da je je napravljen plan financijskog i
operativnog restrukturiranja KD Kolana d.o.0.) poslovanja i stvarnih moguénosti rada
komunalnih druStava i donijeti optimalnu odluku kako se ne bi ugrozilo obavljanje
cijelog seta funkcija koje obavlja komunalno drustvo.

Vezano za pitanje rjeSavanja vodnih usluga Opcine, naglaSavamo da Opc¢ina nije dionicar
u komunalnom drusStvu Komunalija d.o.o., koje trenutno pruzZa vodne usluge koristeci
infrastrukturu koja nije njegova, iako je vodni isporucitelj. Glede spomenute vodne
infrastrukture, Opc¢ina je u jednoj posebnoj situaciji ¢ak i na razini RH. Naime vodna
struktura trenutno, iako je na prostoru Op¢ine, pripada Komunalnom drustvu Pag d.o.o.,
koje nije javni isporucitelj vodne usluge za Op¢inu niti Opéina ima svoj vlasnicki udjel u
istom, a sa kojim je po tom pitanju u tijeku sudski postupak. Sukladno Zakonu o vodama,
infrastruktura, tj. vodne gradevine moraju biti u vlasniStvu javnih isporucitelja vodnih
usluga. Stoga Opcina (u tijeku je arbitraZni postupak sa KD Pag d.o.0.) mora pronaci
nacin kojim bi se navedena Cinjenica uskladila, tj. dovela u red sa zakonskim zahtjevima.
Gledano povijesno, navedeni problem ocito proistjece iz nedovoljne pripreme za vrijeme
osnivanja Opc¢ine joS 2003. godine, kada Opc¢ina nije podnijela zahtjev srediSnjem tijelu
drzavne uprave, koji je morala uciniti u roku od 6 mjeseci od osnivanja, vezano za upis
svoje imovine. Navedeni propust je, izmedu ostaloga, rezultirao sadasnjim problemima.

Sukladno ¢lanku 48. (6) Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, propisuje se izricita
nadleZnost i odgovornost Nacelnika za imenovanje predstavnika Opc¢ine u trgovackim
drustvima i ustanovama. Po funkciji Nacelnik je predsjednik skupstine zbog 100% udjela
te je neizravno odgovoran za zakonito djelovanje drustva/ava. U tom smislu preporuka
je da se mora ustrojiti takav sastav NO, odnosno odabrati direktora koji ¢e znati
odgovoriti akumuliranim problemima u tim drustvima. Navedeno se moze promatrati s
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upravljacke strane kao vrsta «delegiranja» odgovornosti u kontekstu upravljanja
imovinom, u ovom sluc¢aju temeljem udjela u drugim drustvima.

Sto se ti¢e pripadnosti prihoda, prihodi od komunalne naknade i doprinosa predstavljaju
znacajnu stavku u prihodima prora¢una Opcine. Budu¢i da se radi se o namjenskim
prihodima, u smislu ¢lanka 48. Zakona o proracunu, sredstva prikupljena komunalnom
naknadom se moraju Koristiti prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
Sto znaci da mora postojati dobar kontrolni mehanizam kako se ista ne bi mogla koristiti
nenamjenski. Zbog Cinjenice da je komunalna naknada i komunalni doprinos jedan od
najznacajnijih prihoda Op¢ine te zbog Cinjenice da je rije¢ o namjenskim prihodima
proracuna, potrebno je voditi analitiku ovih prihoda, pratiti njihovo namjensko
koriStenje te poduzimati sve potrebne mjere za njihovu naplatu.

Glede mogucéeg problema oko KkoriStenja trznice na malo, ukazujemo na obvezu
upravljanja imovinom na nacin da se ista fizicki zastiti ili stavi u dvostruki rezim
koriStenja nakon procjene oportunosti takve moguc¢nosti kao parkinga. Napominjemo da
su i oportunitetni tro$kovi, odnosno mogu¢i neostvareni prihodi, pokazatelj kvalitete
upravljanja opéinskom imovinom.

2.5. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru

2.5.1. Ciljevi zakona

Ovim se Zakonom ureduje sustav unutarnjih financijskih kontrola koji obuhvacéa
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske. Takoder se Zakonom utvrduje metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti
te nadleZnosti Ministarstva financija i drugih tijela u provedbi sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljsanje upravljanja radi postizanja opcih
ciljeva, kao Sto su: a) obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i
djelotvoran nacin, b) uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, c) zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih
loSim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zaStita od drugih oblika
nepravilnosti, d) jacanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva, e)
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

2.5.2. Ocjena uskladenosti
Buduci je sustav internih kontrola teorijski imanentan svakom sloZenom sustavu, kao
Sto je i Opcina, odnosno svaka jedinica lokalne samouprave, to bi i bez zahtjeva iz
Zakona isti bi trebao biti ustrojen jer je temelj procesa efikasnog upravljanja. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola je cjelokupan sustav financijskih i drugih kontrola,
uspostavljen od Celnika korisnika proracuna, s ciljem uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
zadaca korisnika proracuna. On ima svoja dva osnovna elementa - financijsko
upravljanje i kontrola te unutarnja revizija. S obzirom na Kkriterije dane u Pravilniku uz
Zakon, Opc¢ina ne mora ustrojiti unutarnju reviziju kao posebnu neovisnu jedinicu, ali to
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ne znaci da elementi financijske kontrole ne trebaju biti prisutni, odnosno organizirani
na neki prikladan nacin.

Zakon govori o formi, a na svakom subjektu je da formu prilagodi vlastitim potrebama i
omoguci da ista pravilno funkcionira u praksi. Naime, zadovoljavanje forme, t;.
donosenje odluka zahtjevanih zakonom i imenovanje odgovornih, bez definiranja
potrebnih procedura za provodenje, govori o nedovrSenom poslu i nedovoljno
efikasnom sustavu.

Op¢ina je sukladno ¢lanku 8. Zakona, formalno imenovala voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole (gda. Jadranka Supraha) i imenovala osobu za nepravilnosti
(procelnik g. Petar Supraha) te formalno izradila odredene akte vezano za FMC.
Medutim, navedeni dokument nije zaZivio u praksi S$to znaci da je zadovoljena forma, a
sustinski Opcina nije ustrojila sustav unutarnjih kontrola niti pribliZno na
zadovoljavaju¢i nacin zbog Cega je znacajno izloZena rizicima prevara i pogresSaka. S
obzirom da je provodenje ovog Zakona preduvjet provodenja drugih zakona, a posebno
Zakona o fiskalnoj odgovornosti koji se u jednom dijelu poziva na nalaze unutarnje
revizije, dodatno se dokazuje da se isti mora sustinski primijeniti. Zbog vaznosti pitanja,
jo$ jednom navodimo da sustav mora biti tako izgraden da omogucava funkcioniranje
podsustava kontrola temeljenih na objektivnoj procjeni rizika u cilju pra¢enja promjena
u rizicima, pra¢enja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija,
ucinkovitosti, djelotvornosti i ekonomicnosti poslovanja, zastiti imovine i informacija,
obavljanja zadaca i ostvarivanje ciljeva te davanja preporuka za poboljSanje poslovanja.

U provodenju ovog Zakona, Op¢ina je postupila na nacin da je zadovoljena forma
imenovanjem odgovorne osobe, ali postoje znacajni nedostaci na strani sustinskog
funkcioniranja ove znacajne upravljacke funkcije u smislu nedostatka u definiranju
procedura u svim segmentima, upravljanja rizicima, delegiranju kontrolnih
odgovornosti i ovlasti te poslova iz djelokruga interne revizije.

2.5.3. Preporuka

Opc¢ina je duZna izgradivati efikasan upravljacki sustav, a jedna od komponenti je i
kontrolni podsustav koji podrazumijeva uspostavu odgovarajuceg kontrolnog okruzenja,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, izgradnju informacijskog i komunikacijskog
kanala za potrebe normalnog funkcioniranja kontrola te pracenje i procjena sustava.
Zato se mora ustrojiti sustav koji ¢e omoguciti da se svakodnevno i/ili u definiranim
vremenskim razmacima provjerava i potvrduje ispravnost funkcioniranja Opc¢ine na
svim segmentima. U tom smislu potrebno je definiranje najprije svih bitnih procedura
koje ¢e doprinijeti ostvarenju svake od komponenti sustava kontrola. Op¢ina je mali
sustav po broju zaposlenika, a znacajan po Sirini djelatnosti i kolicini transakcija koje
treba nadzirati. Navedeno moze biti problem prilikom formiranja efikasnog kontrolnog
sustava, Sto je Zakon i uzeo u obzir kod iskljucenja od obveze uspostave unutarnje
revizije kao posebne organizacijske jedinice, ali Zakon time nije rekao da takva funkcija
ne mora postojati u nekoj drugoj formi. Dapace, kada se uzme u obzir regulativa u
usporedivim susjednim zemljama, kao npr. u Sloveniji koja zahtjeva godiSnju prisutnost
internih revizora u sustavima kakav je Opc¢ina uz ulogu DrZavne revizije, moZe se
zakljuciti da je interna revizija kao funkcija u sustavu kao Sto je Opcina poZeljna i
potrebna ako ne na godi$njoj razini ono sigurno na dvo ili trogodisnjoj razini.
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Dakle, radi osiguranja zasStite imovine Opc¢ine, unaprjedenja poslovanja i upravljanja, kao
i umanjenja poslovnih rizika, predlazemo ustrojavanje funkcionalnog sustava unutarnjih
kontrola i angazman internog revizora, kao i ustroj sustava upravljanja rizicima na
adekvatan nacin. Navedeno moze biti djelomicno povjereno vanjskim subjektima
(ukoliko je kvalitativno i ekonomski isplativije) zbog veli¢ine Op¢ine, kosStanja, razine
strucnosti zaposlenika i zahtjeva neovisnosti.

Posebna preporuka odnosi se na ustroj funkcije upravljanja rizicima, za koju smo
utvrdili da ne postoji, odnosno da se upravljanjem rizicima Op¢ina sustavno ne bavi.
Budué¢i da se i u svim pripadaju¢im Izjavama o fiskalnoj odgovornosti kao razlog
nemogucénosti usuglasavanja sa odredenim zakonskim zahtjevima navodi kadrovski
problem, potrebno je traziti rjeSenje, za poCetak u tzv. outsourcingu i taj problem
konstatirati na najviSoj razini kako bi se potreba za vanjskim uslugama tretirala na
adekvatan nacin te osigurala i dostatna sredstva u proracunu za te potrebe i time
izbjegle negativne konotacije vezane za takve usluge.

Jasno naglaSavamo zakonski zahtjev da je odgovorna osoba institucije, odnosno u
slucaju Opc¢ine - Nacelnik, odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije. Prema navedenom, Nacelnik ima veliku i klju¢nu
odgovornost. Zato upravo temeljem predmetnog Zakona, Nacelnik treba putem
adekvatnog unutarnjeg ustrojstva koje je prilagodeno zadacima institucije jasno
definirati te delegirati ovlasti i odgovornosti u svrhu ucinkovite i djelotvorne provedbe
poslovnih ciljeva. Ovdje je akcent upravo na prenesenim ovlastima i odgovornostima,
drugim rije¢ima u jasno napisanim tj. formaliziranim procedurama. Clanak 8. Zakona
daje prakticki uputu ¢elniku, kao odgovornoj osobi institucije, da moze na temelju akata
o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih
kontrola na druge osobe. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ali prenoSenje
ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje ovlasti i odgovornost odgovorne osobe institucije.

Kako bi cijeli sustav funkcionirao, odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrolno okruZenje kojim treba osigurati: poStivanje osobnog i profesionalnog
integriteta te etickih nacela ponaSanja zaposlenika, jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve,
odgovarajuci stil upravljanja i rukovodenja, unutarnje organizacijsko ustrojstvo,
ukljucCujuci dodjelu ovlasti i odgovornosti za ostvarivanje poslovnih ciljeva te uspostavu
odgovarajuce linije izvjeStavanja, upravljanje ljudskim resursima i kompetentnost
zaposlenika. Takoder se postavlja pitanje pravog odredenja vizije, odnosno misije
Opcine, buduci da se njihova definicija u ve¢ spomenutom dokumentu (Strategija razvoja
Opc¢ine Kolan) ne podudara s onom u Planu uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola u Opc¢ini Kolan. Napominjemo da je viziju i misiju u navedenom Planu
uspostave FMC-a, uz odobrenje prethodnog Nacelnika, definirala voditeljica FMC-a, $to
za odluke na strateskoj razini ne bi trebalo bududi je to ingerencija Opcinskog vijeca.
Navedeno ukazuje na zadovoljavanje forme ne uzimajuci pri tome stvarni pravni izvor
za njihovo donoSenje. Navedeno je moguca posljedica neustrojenog Kataloga svih odluka
Opcine.
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Pregledom rada Opcine posebno je uoCeno da sustav informiranja nije zadovoljavajuc.
Naime, on je bio ustrojen na centraliziran nacin, odnosno informacije su kretale od
Nacelnika prema niZim razinama, umjesto da su iSle svojim normalnim tokom.
Navedeno je dovodilo sustav u situaciju da pojedini njegovi segmenti ne mogu
funkcionirati, tj. reagirati na nepravilnosti jer do njih te informacije nisu stigle. Stoga je
preporuka, ali i zakonski zahtjev kojeg citiramo «da odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e osigurati pravodobne i
odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog, u¢inkovitog i djelotvornog
upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama institucije.»

Kao ilustraciju i preporuku kako bi sustav trebao izgledati, u smislu predmetnog Zakona
te kao uvod u sljededi blisko povezan Zakon, navodimo prikaz iz Priru¢nika o sustavu
unutarnjih kontrola, a u Dodatku II navodimo mogu¢i model za procjenu rizika.

PFrovedba planskih
dokumenata, programa,
projekata

Opredieljenje organizacije Kako cemo to ostvanti?

Stratesko planiranje Poslovni procesi

Utvrdivanpe ovlasti
| odgovornost unutar
organizacijske
strukture

Ministar / Zupan / Gradonafelnik / Mafelnik

Unutarnja revizija

| ]
I’f Uprava A ( Uprava B b, { Uprava C ) ( Uprava 7a financije b

r '-.'? " e
Proracunski kerisnic 2. /3. razina

Trgovacka drustva u nadleZnosli ministarstva
Trgovacka drustva u nadlefnosti Zupanije / grada / opcine

Izjava o fiskalnoj odgovornost]

Izvor: Prirucnik o sustavu unutarnjih kontrola
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2.6. Zakon o fiskalnoj odgovornosti

2.6.1. Ciljevi zakona

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (NN 139/10) (za znacajne zakonske odredbe vidjeti
Dodatak I pod 7.) odreduju se pravila kojima se ogranicava drZavna potrosnja, jaca
odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te
jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti. Cilj Zakona je
osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjorocne i
dugorocCne odrZivosti javnih financija. Cilj se postiZe uspostavljanjem i jacanjem fiskalnih
pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike
Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Kao glavno sredstvo provjere provedbe Zakona, Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br.
78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrZaj Izjave, postupak i
rokovi sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokovi izvjestavanja Ministarstva financija
0 uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrZaja izjava. Naime, ¢elnik
Izjavu daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (obveznici davanja Izjave su
duZni prethodno ga popuniti), raspolozivih informacija o radu tijela, rezultata rada
unutarnje i vanjske revizije i vlastite procjene.

Vazno je istaknuti da se Izjava moZe dati i u slu¢aju uocenih slabosti i nepravilnosti ako
uocCene slabosti i nepravilnosti ne utjecu na zakonito, namjensko i svrhovito kKoriStenje
sredstava te na ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

2.6.2. Ocjena uskladenosti
Kako je istaknuto u prethodnoj tocki, Op¢ina nije do kraja provela primjenu Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i upravo ta ¢injenica utjece i
na cjelovitu primjenu Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Naime, sukladno Zakonu u svim
razdobljima su davane Izjave o fiskalnoj odgovornosti te planovi otklanjanja
nedostataka. Medutim, analizom smo utvrdili da se neke nepravilnosti, tj. slabosti
ponavljaju, a ponavljanje i neispravljanje nekih od njih mogu biti izvor velikih
nepravilnosti. Tako su uocene i neke od ve¢ spomenutih nedostataka glede pravilne
primjene pojedinih zakona, a posebno Zakona o proracunu.
Isto tako navodimo primjer slabosti vezano za racunovodstvo, pitanje 45 u Izjavi o
fiskalnoj odgovornosti, u dijelu nedostatka procedure kontrole ulaznih dokumenata
(primki, otpremnica i drugih odgovaraju¢ih dokumenta). U navedeno smo se i sami
uvjerili kontrolom rashoda provedenoj kroz tocku 4.2. ove Analize. Naime, iako smo
uzeli vec¢inu racuna u uzorak, nismo nasli pratec¢i dokazni dokument koji bi nedvojbeno
pokazao da je izvoda¢ usluge tu uslugu obavio na nacin kako je ugovoreno i sa
ugovorenim koli¢inama potrebnog materijala i vremena. Samo u slucajevima gdje je
postojao zakonski nadzorni organ udovoljeno je proceduri tzv. «likvidature» ulaznog
dokumenta dok se za ostale moZe konstatirati da su uneseni u knjige i kasnije placeni, a
da nije provjerena sustinska to¢nost navedena na racunu.
Navedeno moZe implicirati pogreske koje medutim ne moZemo dokazati upravo zbog
nedostatka sustava internih kontrola posebno njegovog formalnog dijela. Ali i pod
uvjetom rada u dobroj vjeri mogu biti tumacene i kao prikrivanje nepravilnosti.

HLB InZenjerski biro d.o.o. 19



Opc¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

2.6.3. Preporuka

Kako Zakon o fiskalnoj odgovornosti sublimira dosljednu primjenu svih Zakona odnosno
propisa koji tretiraju Op¢inu, Op¢ina bi trebala formalno i sustinski primijeniti utvrdene
preporuke izreCene u ovoj Analizi, Sto naravno ne iskljucuje i druga poboljsanja koja
nisu obuhvaéena ovom analizom. Navedeno je jako bitno radi osiguranja adekvatne
kontrolne funkcije, kao znacajne komponente upravljanja, $to je primarno na razini
izvrsnih tijela, ali i na razini predstavnickih tijela obzirom na zakonske odgovornosti
koje ta tijela imaju (npr. planiranje i izvrSavanje proracuna).

Upravo Izjave o fiskalnoj odgovornosti same za sebe govore o priznavanju nedostatka.
Kako smo istaknuli, nepostupanje da se pogreske isprave ili toleriranje pogreSaka na
nacin da se pogreske u Izjavama pravdaju «nedostatkom ljudskih resursa» moglo bi se
tumaciti toleriranjem stanja u kojem mogu nastati nepravilnosti.

Preporuka je da se za svaku nepravilnost iskazanu u Izjavi olituje za to posebno od
Vijeca ustrojeni odbor koji ¢e procjeniti njen stvarno moguci u¢inak na moguce prevare i
pogreske te utvrditi prioritete i rokove za poboljSanje sustava. Mislimo da je potrebno
putem odbora ukljuciti predstavnicko tijelo bez obzira Sto se Izjava sukladno zakonu
Salje i u Ministarstvo. Na primjeru priloZenih Izjava za promatrane godine, vidjeli smo da
se stanje konstatira, ali se ne mijenja. Odnosno, formalno su ispunjene odredbe Zakona,
a propusti se ponavljaju, tj. nista se ne Cini da se propusti stvarno otklone.

2.7. Zakon o javnoj nabavi

2.7.1. Ciljevi zakona

Zakonom o javnoj nabavi (za znacajne zakonske odredbe vidjeti Dodatak I pod 8.) se
ureduju postupci sklapanja ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma radi nabave
robe, radova ili usluga, pravna zastita u vezi s tim postupcima i nadleZnost srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave.

Posebno bitan odjeljak Zakona je onaj koji se bavi sprjecavanjem sukoba interesa.
Naime sukobom interesa pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi smatraju se sljedeci
odnosi narucitelja i gospodarskih subjekata: ako predstavnik narucitelja istovremeno
obavlja upravljacke poslove u gospodarskom subjektu, ili ako je predstavnik narucitelja
vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s vise od 0,5%. Isto tako
sukobom interesa se smatra i u slucaju kada je u odnosu s gospodarskim subjektom i
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, bra¢a i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik
predstavnika narucitelja iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka.

Nadalje zakonom se trazi da su predstavnici narucitelja duzni potpisati izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa u smislu njihova odnosa ili odnosa
povezanih osoba predstavnika narucitelja s gospodarskim subjektima sa kojima se
namjerava zakljuciti pravno posao. Na temelju ovih izjava narucitelj je obvezan na
svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje. Isto tako u dokumentaciji za nadmetanje za pojedini postupak
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javne nabave potrebno je navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je u sukobu
interesa u smislu ovoga ¢lanka ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

Narucitelj je obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te
podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Narucitelj je obvezan objaviti
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama.

Pripremu i provedbu postupka javne nabave obavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja.
Najmanje jedan ovlaSteni predstavnik narucitelja mora posjedovati vazeci certifikat u
podrudju javne nabave. Narucitelj internom odlukom imenuje ovlastene predstavnike i
odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave.

2.7.2. Ocjena uskladenosti
Uvidom u postupanje sukladno predmetnom Zakonu Opc¢ina formalno postupa u skladu
s zahtjevima iz Zakona te je donijela Plan nabave i vodi Registar ugovora, a sam
postupak nabave provodi sukladno zahtjevima Zakona. Isto tako uredila je i postupak
tzv. «bagatelne nabave» koji je izvan Zakona. Dakle sa formalne strane Opc¢ina je
zadovoljila zakonske zahtjeve.

vezi s moguc¢im odstupanjem od nacela koje zahtjeva upravljanje sredstvima
(imovinom) jedinica lokalne i regionalne samouprave na legalan i transparentan nacin.
Sam Zakon ne govori o rizicima nego akcent stavlja na postupanje, a pravilnim
provodenjem Zakona rizici bi se trebali minimizirati.

Pregledom internetske stranice Opc¢ine, uoCena je neaZurnost i nesredenost objava koje
trazi Zakon o javnoj nabavi te takoder nismo vidjeli Izjave o postojanju ili ne postojanju
gospodarskih subjekata u kojima postoji sukob interesa.

Najznacajnija javna nabava u promatrane zadnje tri godine bila je nabava u postupku
izgradnje Poslovnog centra Mandre. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je
proveden otvoreni postupak sukladno zahtjevima Zakona.

Opc¢ina je uskladena oko postojanja ovlaStene i certificirane osobe odgovorne za
provedbu javne nabave.

Medutim, provjerom odredbi Zakona koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa,
uocen je slucaj koji odstupa od navedenih zahtjeva Zakona. Naime, uoceno je da
postupak davanja u zakup poslovnog prostora u Poslovnom centru Mandre, ne ulaze¢i u
dodatne detalje oko ishoda natjeCaja i konaCnog odabira ugovaratelja-zakupoprimca,
nije proveden sukladno zahtjevima koje zahtijeva Zakon, u dijelu koji se bavi sukobom
interesa. Buduci da su postojale povezane osobe, u smislu srodnika po krvi, to je trebalo
najprije transparentno i prikazati, zatim pronaci nacin, ako on uopce postoji, da takav
natjecaj dobije svoj legalitet s obzirom na okolnosti. Navedeno je potvrdilo i
Povjerenstvo za sukob interesa RH.
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Ono Sto je ovdje znacajno naglasiti je da, izvrSenim uvidom u dokumentaciju, su vidljive
pogreske u ispunjavanju ponudenih uvjeta od strane natjecatelja. lako taj natjecatelj nije
nije ispunjavao sve ponudene uvjete, odabran je kao najpovoljniji.

2.7.3. Preporuka
Treba naglasiti da su odredbe Zakona o javnoj nabavi, minimalni zahtjev za ustroj
procesa nabave i odnosnih procedura te je poZeljno i detaljnije razradivanje postupka
nabave i kontrola u postupcima nabave pomocu internih akata. Navedene akte Opcina
nema razradene na zadovoljavaju¢oj razini te posljedicno tome ne osigurava
maksimalnu transparentnost i zaStitu imovine kod nabavki.
Vezano uz postupak javne nabave osjetljivo je pitanje poloZaja komunalnih drustava
jedinica lokalne samouprave. Budu¢i da nasa analiza nije bila toliko detaljna, dajemo
preporuku opceg znacaja za sve jedinice lokalne samouprave sadrzanu u jednom od
misSljenja inspekcijskih organa. Naime, jedinica lokalne samouprave moZe sa svojim
komunalnim drustvom sklapati ugovore koji se odnose na obavljanje poslova
komunalnog gospodarstva, za $to je komunalno drustvo i osnovano.
Medutim, Cesta je praksa da komunalno drustvo, osim djelatnosti koje obavlja sukladno
Zakonu o komunalnom gospodarstvu (odrzavanje javnih povrSina; odrZavanje
nerazvrstanih cesta; usluge javnih parkiraliSta, trZznice na malo i sl.), obavlja i ostale
registrirane djelatnosti koje se odnose na gradenje, projektiranje i nadzor nad
gradenjem i sl,, za koje ima strucne i tehnicke kapacitete.
IstiCemo da samim time Sto je komunalno drustvo koje je u potpunosti u vlasnistvu
javnog narucitelja registrirano i za obavljanje odredenih djelatnosti na trziStu, ne Cini te
djelatnosti djelatnostima iz djelokruga tog javnog narucitelja, osnivata komunalnog
drustva.
Sukladno tome, iako je komunalno drustvo registrirano za obavljanje djelatnosti, kao Sto
su gradenje, projektiranje i nadzor nad gradenjem i sl., misljenja smo da jedinica lokalne
samouprave ne moZe temeljem navedene odredbe Zakona o javnoj nabavi s istim
drusStvom sklapati ugovore koji za predmet imaju obavljanje takvih djelatnosti, obzirom
na to da nije ispunjen uvjet iz odredbe ¢lanka 10. stavka 1. tocke 13. podtocka c) Zakona,
odnosno jer ,predmet ugovora izmedu jedinice lokalne samouprave i komunalnog
druStva u tom sluCaju nije vezan za obavljanje djelatnosti iz djelokruga javnog
narucitelja za koju je komunalno drustvo osnovano®.

Dosadasnja praksa javne nabave je pokazala da je potrebno imati i odredene liste za
provjeru (check list) koje bi i samom sudioniku u javnoj nabavi ukazale na eventualne
probleme. U nastavku dajemo kratki pregled koji sadrzava najvece rizike koji se odnose
na aktivnosti i narucitelja i ponuditelja u sklopu postupaka javne nabave. Pregled daje
najvece rizike i moguce mjere suzbijanja eventualne korupcije i sukoba interesa u javnoj
nabavi i podijeljen je u tri faze cjelokupnoga postupka i to: 1. planiranje, priprema i
odabir postupaka javne nabave, 2. provedba postupaka javne nabave te 3. realizacija
ugovora. Navedeno se daje kao pomo¢ kako bi se imali pod kontrolom postupci koji bi,
iako ucinjeni u najboljoj namjeri, vanjskoj kontroli sugerirali moguce rizike.

Sugeriramo izradu/nadopunu akata s naglaskom na postavljanje odredenih
nedostajuc¢ih kontrolnih mehanizama i ugradnju odgovora na moguce rizike.
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Faza planiranja, pripreme i odabira postupaka javne nabave

Mogudi rizici:

nepotrebna investicija koja nema vrijednost za subjekt

precijenjene potrebne koliCine

nepridrzavanje uvjeta provedbe postupaka javne nabave sukladno procijenjenim
vrijednostima i dijeljenje vrijednosti nabave s namjerom izbjegavanja primjene
propisanog postupka nabave

odabir pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave suprotno
propisanim uvjetima

dokumentacija za nadmetanje propisana je na diskriminatoran nacin te se njome
pogoduje totno odredenom gospodarskom subjektu (primjerice, uvjeti i zahtjevi
koji nisu u direktnoj vezi s predmetom nabave)

oznaka tipa ili vrste robe kojim se odredeni ponuditelj, odnosno proizvodac
dovodi u povoljniji polozaj (tehnicke specifikacije pripremaju potencijalni
ponuditelji, pri ¢emu je teSko osigurati jednak poloZaj ostalih ponuditelja pri
pripremi ponuda)

tehnicke specifikacije izradene su na nacin da njihove sadrZane uvjete moZe
ispuniti samo odredeni gospodarski subjekt.

Mjere za povecanje transparentnosti i odgovornosti:

objava profila narucitelja

promotivne aktivnosti vezane uz objavu znacajnijih nabavki

objava godisnjeg plana nabave na internetskim stranicama narucitelja kako bi se
zainteresirani gospodarski subjekti, pogotovo mali i srednji poduzetnici, mogli
pravovremeno pripremiti za sudjelovanje u odredenim nadmetanjima

usvajanje internih pravila narucitelja u kojima su utvrdene obveze i nadleZnosti
svih osoba koje sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka javne nabave, ali i
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi (preporuka je da takva interna pravila
ukljuCuju i obvezu vodenja dokazive evidencije o svim koracima u pripremi i
provedbi postupaka, ¢ime se, ukoliko dode do sumnje na sukob interesa ili
koruptivne djelatnosti, oni mogu lakSe utvrditi).

Faza provedbe postupaka javne nabave
Moguci rizici:

sklapanje sporazuma u svrhu utjecaja na rezultat nadmetanja: sporazum o cijeni,
sporazum o isporuci i sporazum o ponuditelju koji ¢e dati najbolju ponudu

Glavni formalni i materijalni pokazatelji za prepoznavanje sporazuma su:

- formalni: ponude razliitih ponuditelja sadrze iste pogreske; isti izgled ponuda;
narucitelj zakljucuje da su ponuditelji bili u kontaktu jedan s drugim tijekom
postupka nadmetanja

- materijalni: velike razlike u cijeni izmedu najniZe i drugih ponuda; nepoznati
ponuditelj podnosi ponudu s izuzetno visokom cijenom, a cijene drugih
ponuditelja su ,prilagodene” njoj; dokumentacija za nadmetanje je otkupljena od
visSe ponuditelja, ali je podnesena samo jedna valjana ponuda, iako stanje na
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trzistu ukazuje da je viSe gospodarskih subjekata sposobno izvrsiti zahtjeve
nadmetanja; u sluc¢aju ekonomski najpovoljnije ponude, odabrani ponuditelj se
povlaci iz zakljuc¢ivanja ugovora, bez obzira na to Sto gubi jamstvo

Ocjenjivanje ponuda:

neujednaceno ocjenjivanje dijelova ponude - iskljucivanje ponuditelja i ponuda
koje zadovoljavaju uvjete nadmetanja ili prihvacanje ponude koja bi trebala biti
iskljucena.

Mjere za povecanje transparentnosti i odgovornosti:

izrada redovitih internih izvjeS¢a o svim fazama pripreme i provedbe nadmetanja
utvrdivanje pravila za izvjeS¢ivanje o nepravilnostima

razdvajanje funkcija u sklopu provedbe postupka javne nabave (primjerice, ista
osoba ne moZe biti odgovorna za pripremu postupka i kontrolu izvrSenja
ugovora)

ako narucitelj kontaktira bilo kojeg ponuditelja, svi drugi ponuditelji moraju o
tome biti obavijeSteni na dokaziv nacin

uz objave u Elektronickom oglasniku javne nabave, dodatna objava svih
relevantnih dokumenata i na internetskim stranicama narucitelja.

Faza realizacije ugovora

Mogudi rizici:

neizvrSavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu njegove kvalitete, cijene i
roka

izmjene bitnih uvjeta ugovora koje su u suprotnosti s provedenim postupkom
javne nabave (cijena, tehnicki sadrzaj, datum zavrsetka itd.)

Tijekom realizacije ugovora mijenja se predmet nabave (u potpunosti ili djelomicno),
koli¢ine ili pojedine stavke. ZakljuCivanje ugovora za male koli¢ine roba, radova ili
usluga, a zatim narucivanje dodatnih nabava od istog gospodarskog subjekta bez poziva
na nadmetanje. Cesti su i rizici zaklju¢ivanja ugovora o dodatnim radovima ili uslugama
bez ostvarivanja propisanih uvjeta ili na nacin koji nije sukladan zakonskim odredbama.

zaklju¢ivanje ugovora o javnoj nabavi, zatim poniStavanje dijela ugovora i
zakljucivanje ugovora s ponuditeljem za poniSteni dio uz obrazloZenje da
vrijednost takvog ugovora ne prelazi procijenjenu vrijednost za koju je propisana
primjena pravila javne nabave.

Mjere za povecanje transparentnosti i odgovornosti:

objava ugovora na internetskoj stranici narucitelja
razdvajanje funkcija potpisivanja i kontrole izvrSenja ugovora unutar narucitelja
vanjska kontrola izvrSenja ugovora.

Rizike vezano uz nabavu (i Sire) je potrebno identificirati te ukoliko rizik nije prethodno
bio evidentiran kao mogudi rizik, istim bi trebala biti azurirana baza mogucih rizika, a
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kroz dobro ustrojen sustav internih kontrola trebalo bi na¢i odgovaraju¢i odgovor na
uoceni rizik te napraviti procedure za njegovo izbjegavanje. Obzirom na uoCene sporne i
stvarne propuste u konkretnim slucajevima javne nabave dodatnu teZinu daje i ¢injenica
da ukoliko se sve i obavilo po Zakonu ne znaci da su zadovoljene odredbe drugih zakona
koji ureduju efikasno upravljanje imovinom ili racionalno troSenje (Zakon o fiskalnoj
odgovornosti).

2.8. Zakon o cestama

2.8.1. Ciljevi zakona
Zakonom o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13) se ureduje pravni status javnih cesta i
nerazvrstanih cesta, nacin koriStenja javnih cesta i nerazvrstanih cesta, razvrstavanje
javnih cesta, planiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta, upravljanje javnim cestama,
mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih cesta i prometa na njima, koncesije, financiranje i
nadzor javnih cesta.

2.8.2. Ocjena uskladenosti

Prema c¢lanku 101. Zakona nerazvrstane ceste se kao javno dobro u opcoj uporabi
evidentiraju u katastru i upisuju u zemljiSne knjige u skladu s odredbama clanaka od
131. do 133. Zakona. OdrZavanje nerazvrstanih cesta sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu u ingerenciji je Opc¢ine, a problem moZe postojati u segmentu
(ne)rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa vezano uz otkupe/izvlastenja zemljiSta na
kojem su sagradene ceste s posljedicom da Opéina nije zemljiSno knjizni vlasnik
povrSinom znacajnih zemljiSta na kojima se nalaze nerazvrstane ceste.

2.8.3. Preporuka
Budu¢i da nismo ulazili u detaljnu problematiku, u ovom dijelu samo upozoravamo na
opce probleme opcina uz otkup zemljiSta. Svakako je potrebno inzistirati na razrjeSenju
imovinsko-pravnih odnosa i uknjizbi vlasniStva u zemljiSnim knjigama, kao i ustroju
analitickih evidencija u okviru ra¢unovodstva proracuna.

2.9. Zakon o prostornom uredenju i gradnji

2.9.1. Ciljevi zakona
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12,
55/12, 80/13) ureduje se sustav prostornog uredenja i gradnja, nadleznosti tijela
drzavne vlasti i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u upravnim i
drugim postupcima te upravni i inspekcijski nadzor.

2.9.2. Ocjena uskladenosti
Zakon je naveden jer je rije¢ o jednom od bitnih zakonskih okvira za obavljanje poslova
iz nadleznosti Op¢ine sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Provedba Zakona je u nadleZnosti procelnika jedinstvenog upravnog odjela.
Ovdje se posebno postavlja pitanje nedostatka ciljeva i strategija razvoja Opc¢ine. Buduc¢i
da je prostor jedan od najznacajnijih resursa Opcine (s obzirom na relativni odnos broja
stanovnika i povrSine Opcine) trebalo bi strateSki upravljati znatnim namjenskim
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sredstvima komunalne naknade i komunalnog doprinosa. U ovom segmentu
naglasavamo i mogucénosti koriStenja sredstava EU Fondova koja su do sada
iskoristavana u vrlo malom obimu (vidi to¢ku 5.3.).

2.9.3. Preporuka
Posebnu paznju kod izrade strategije razvoja Opcine treba posvetiti prostornom
uredenju. Razvojne ciljeve i strategije svakako treba ugraditi u prostorne planove.

2.10. Zakon o vatrogastvu

2.10.1. Ciljevi zakona i izdvojeni dijelovi zakona
Zakon o vatrogastvu (NN NN 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09,
80/10) takoder navodimo kao jedan od bitnih zakonskih okvira za obavljanje poslova iz
nadleZnosti Opc¢ine sukladno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.
Zbog potrebe davanja jasnije slike o ulozi dobrovoljnog vatrogasnog drustva malo
detaljnije pojasnjavamo pojedine odredbe Zakona.
Vatrogasnu djelatnost obavljaju vatrogasne postrojbe, dobrovoljna vatrogasna
drustva i vatrogasne zajednice kao strucne i humanitarne organizacije koje ostvaruju
prava na olaksice i povlastice, sukladno propisima.
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, gradonacelnik Grada Zagreba i Zupan ima pravo i
obvezu skrbiti o potrebama i interesima gradana na svom podrudju za
organiziranjem ucinkovite vatrogasne sluzbe.
Planom zastite od poZara opcine, grada, Zupanije, Grada Zagreba utvrduju se zadace i
podrudje djelovanja svih javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih
drustava.
AKko na podrudju opcine ili grada nema onoliki broj javnih vatrogasnih postrojbi ili
dobrovoljnih vatrogasnih drustava koliki je predviden opc¢inskim ili gradskim
planom zastite od poZara, nacelnik op¢ine ili gradonacelnik poduzet ¢e mjere za
osnivanje i opremanje potrebnog broja javnih vatrogasnih postrojbi ili dobrovoljnih
vatrogasnih drustava.
Zapovjednika i zamjenika zapovjednika vatrogasnih postrojbi zajednica iz stavka 1.
ovoga Clanka imenuje nadlezno tijelo vatrogasne zajednice, a potvrduje ga opcinski
nacelnik.
Dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne zajednice osnivaju se, djeluju i prestaju s
djelovanjem sukladno odredbama zakona koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga,
ako Zakonom za pojedina pitanja nije drugacije odredeno.
Dobrovoljna vatrogasna drustva mogu, osim vatrogasne djelatnosti, obavljati
gospodarske i drustvene djelatnosti (najam poslovnog prostora, odrzavanje vozila,
organizacija kulturnih i Sportskih priredbi, prijevoz robe i sl,) koje su u svezi s
obavljanjem vatrogasne djelatnosti sukladno odredbama posebnih propisa, ako se time
ne umanjuje intervencijska spremnost vatrogasne postrojbe dobrovoljnoga
vatrogasnog drustva.
Sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, osim ¢lanica iz stavka 10. ovoga
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clanka, osiguravaju se u proracunu opcine, grada i Grada Zagreba Cije podrucje
pokrivaju.

Predstavnicko tijelo op¢ine, grada i Grada Zagreba moZe za financiranje redovne
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drusStava donijeti
odluku o uvodenju ili poveéanju komunalne naknade glede financiranja vatrogastva.
Visinu komunalne naknade treba uskladiti sa zahtjevima iz Plana zaStite od poZara
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 45.

Sredstva iz ¢lanka 43. stavka 2. i 3. ovoga Zakona osiguravaju opcine, gradovi i Zupanije
iz vlastitih proracuna.

Sredstva vlastitih proracuna iz stavka 1. ovoga €lanka ¢ine prihodi proracuna umanjeni
za:

- dodatni udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije

- pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, a kod op¢ina i gradova na otocima udio
u porezu na dohodak za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za
razvoj otoka

- vlastite prihode

- namjenske prihode i primitke.

Sredstva iz proraCuna za financiranje poslova vatrogastva koja op¢ine, gradovi i Zupanije
moraju izdvojiti za poslove vatrogastva utvrduju se prema sljede¢im mjerilima:

1. op¢ina, grad ili Zupanija s proracunom do 5.000.000,00 kuna izdvaja 5%
sredstava iz proracuna, a svakim povecanjem proracunskih sredstava za
1.000.000,00 kuna izdvajanje se smanjuje za 0,1% do 25.000.000,00 kuna ukupne
vrijednosti proracuna,

Predstavnicko tijelo opc¢ine, grada i Grada Zagreba moZe odlukom povecati iznos
sredstava, utvrden prema mjerilima iz stavka 3. ovoga ¢lanka (sukladno procjeni i planu
zastite od poZara), ukoliko to zahtijevaju specificne potrebe zaStite od poZara njihova
podrucdja.

Subjekti iz ¢lanka 43. stavka 2. i 3. ovoga Zakona duZzni su dati potvrdu za svoje godisSnje
financijske proraCune i izvjeS¢a nadleznim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 49.

Op¢ina, grad i Grad Zagreb koji imaju javnu vatrogasnu postrojbu, dobrovoljna
vatrogasna druStva, vatrogasne zajednice te pravne osobe koje imaju profesionalne
vatrogasne postrojbe u gospodarstvu i dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu,
oslobodena su placanja pristojbi na kupljena ili darovana vatrogasna vozila,
vatrogasnu opremu i sredstva za gasenje te zamjenske dijelove.

Financijska sredstva za usavrSavanje i osposobljavanje dobrovoljnih vatrogasaca
osiguravaju se, na temelju programa koje donosi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne
zajednice uz suglasnost s Ministarstvom unutarnjih poslova, u drZzavnom proracunu,
proracunu Zupanije, Grada Zagreba, grada i op¢ine.

Troskovi vatrogasne intervencije naplacuju se od pravne i fizicke osobe koja je svojom
krivnjom prouzrocila dogadaj, na temelju pravomo¢ne sudske presude.

Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga Clanka troskovi vatrogasne intervencije na
prometnicama naplacuju se, u roku od 30 dana, od pravne osobe koja upravlja
prometnicom, sukladno jedinstvenom cjeniku kojeg donosi Hrvatska vatrogasna
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zajednica.

Za spasavanje ljudi iz neposredne Zivotne opasnosti ne moze se traziti naknada nastalih
troskova.

Za svaki drugi rad vatrogasne postrojbe tro$kovi se nadoknaduju prema posebnoj
odluci koju donosi opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno gradonacelnik Grada
Zagreba.

2.10.2. Ocjena uskladenosti

Uvidom u stavke rashoda te uvidom u Izvjestaje DVD Kolan Op¢ini vidljivo je da Op¢ina
ostvaruje svoju Zakonsku zadacu glede financiranja vatrogastva. Svojom analizom se
nismo bavili Planom zastite od poZara Opc¢ine. Budu¢i da smo na uvid dobili izvjesStaje o
radu DVD Kolan u slobodnoj formi ovdje samo upuc¢ujemo na odredbe Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu temeljenog na Zakonu o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija koji govori o obvezi neprofitnih
organizacija o izvjeStavanju o potrosnji proracunskih sredstava. U nastavku navodimo
dijelove bitne za izvjeStavanje koji se odnosi na neprofitne organizacije koje prema
ovome zakonu ¢ine i udruge.

Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, ukljuCujudi i
sredstva drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezno sastavlja izvjesStaj o potrosnji proracunskih sredstava za
poslovnu godinu i dostavlja ga davatelju sredstava u roku od 60 dana od isteka
poslovne godine. Izvjestaj se moZe sastavljati i za razdoblja u tijeku poslovne godine
ako to zatrazi davatelj sredstava. IzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava sastavlja
se na Obrascu: PROR-POT ako drugim propisima ili aktima nije utvrden detaljniji
sadrZaj i izgled obrasca izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava. Neprofitna
organizacija koja je primatelj javnih sredstava obvezna je, na zahtjev davatelja sredstava,
dostaviti i kopiju vjerodostojne dokumentacije na temelju koje je rashod/izdatak,
iskazan u Obrascu: PROR-POT.

2.10.3. Preporuka
Budu¢i da je rije¢ o financiranju javne potrebe od interesa za RH znatnim dijelom iz
proracuna Opcine, potrebno je osigurati povratne informacije o potroSnji danih
sredstava, ne samo zbog zakonske obveze iz Pravilnika, nego i zbog racionalne upotrebe
proracunskih sredstava Sto je zakonska obveza nacelnika Op¢ine.

S obzirom da nacelnik potvrduje zapovjednika DVD-a, potrebno je da navedene osobe
imaju dobru komunikaciju kako bi se osiguralo obostrano povjerenje u cilju odrZzavanja
vatrogasne aktivnosti na zadovoljavajucoj razini.

2.11. Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/2013)

2.11.1. Ciljevi zakona
Cilj ovog Zakona je omoguciti i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske
zajamcenog prava na pristup informacijama, kao i na ponovnu uporabu informacija
fizickim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.
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Zakon o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“, br. 25/13, 85/15) u ¢lanku
10. obvezuje jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da na vlastitim
internetskim stranicama objavi opce akte i odluke, godiSnje planove, programe,
strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuc¢e dokumente
koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja,
proracunu i izvrSenju proracuna.

Isto tako, tijela javne vlasti nadlezna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata
duzZna su, radi informiranja javnosti, na svojim internetskim stranicama objaviti uz
godis$nji plan normativnih aktivnosti i plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih
propisa koji se odnose na njihovo podrulje rada. Prethodno se primjenjuje na
odgovarajuci nacin u postupku donosenja op¢€ih akata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima, kojima ureduju pitanja
iz svog djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana ili druga pitanja
od interesa za op¢u dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podrucju, odnosno na
podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja i stanovanja, prostorno planiranje,
komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zaStita okolisa, i drugo).

Na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne plac¢aju se upravne i
sudske pristojbe. Tijelo javne vlasti ima pravo traZiti od korisnika naknadu stvarnih
materijalnih troskova koji nastanu pruzanjem informacije, sukladno ¢lanku 17. ovog
Zakona, kao i na naknadu troskova dostave traZene informacije. Na zahtjev korisnika
tijelo javne vlasti duzno je dostaviti nacin izraCuna naknade.

2.11.2. Ocjena uskladenosti
Vezano za uskladenost rada Opc¢ine sa odredbama ovoga Zakona ve¢ smo odgovorili kod
pojasnjenja za prethodno navedene zakone i konstatirali da postoje propusti koji se prije
svega ogledaju u netransparentnosti odnosno neispunjavanju svih Zakonom definiranih
nacela, nacelo javnosti i slobodnog pristupa, nacelo javnosti i slobodnog pristupa, nacelo
javnosti i slobodnog pristupa, nacelo javnosti i slobodnog pristupa

2.11.3. Preporuka
Navedeni propusti ¢e se jednostavno rijesiti izradom nove, transparentnije internetske
stranice koja ¢e uvaZiti sve navedene zahtjeve za informiranjem gradana te uvodenjem
procedura vezano za postupanje po ovome Zakonu.

2.12. Zakon o zastiti potrosaca

2.12.1. Ciljevi zakona
Sukladno odredbama Zakona nositelji zastite potrosaca su: Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske, ministarstvo nadlezno za poslove zaStite potrosaca, nadleZzne
inspekcije, Nacionalno vijeCe za zaStitu potrosaca, poslovna udruZenja, udruge za zastitu
potroSaca, jedinice lokalne samouprave i ostala tijela javne vlasti, svako iz svoje
nadleZnosti. Jedinice lokalne samouprave duZne su na svom podrucju poduzimati mjere
i aktivnosti iz svoje nadleznosti u podrucju zastite potrosaca, a posebno: 1. informirati i
provoditi izobrazbu potrosaca, 2. organizirati savjetovanje potrosaca, 3. inicirati i
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podupirati projekte udruga koji unapreduju i promicu prava potrosaca, 4. sudjelovati u
provedbi Nacionalnog programa zastite potroSaca na lokalnoj razini, 5. obavljati i druge
poslove u skladu s posebnim propisima.

Aktivnosti na podrucju zastite potrosaca odredene Nacionalnim programom zaStite
potroSaca, osobito savjetovanje, informiranje i izobrazbu potroSaca mogu obavljati
udruge za zastitu potrosaca ili druge fizicke ili pravne osobe na temelju javnog natjecaja.
Javni natjec¢aj za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspisuje ministar nadleZan
za poslove zaStite potroSaca, Celnik tijela javne vlasti nadleZznog za pojedino podrucje
zaStite potrosaCa, odnosno Celnik tijela jedinice lokalne samouprave. Navedene
aktivnosti se sufinanciraju iz drZavnog proracuna Republike Hrvatske, odnosno
proracuna jedinica lokalne samouprave koje su duZne osigurati prostor za obavljanje
poslova savjetovanja potrosaca iz Nacionalnog programa zastite potrosaca te takoder
organizirati savjetovanje potrosaca na svojem podrucju u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona (do kraja 2015. godine).

2.12.2. Ocjena uskladenosti

Na razini Europske unije postoji politika zaStite potroSaca koja predstavlja skup
razli¢itih mjera i aktivnosti usmjerenih na jacanje uloge i zastite prava potrosaca. U
postupku implementacije smjernica EU iz podrucja zaStite potroSaca, Hrvatska je
donijela Zakon o zastiti potrosaca kojim je i jedinicama lokalne samouprave dana
obaveza da na svom podrucju poduzimaju mjere i aktivnosti iz tog podrucja. Osim toga,
Hrvatski sabor je donio i Nacionalni program zaStite potrosaca u ¢ijoj provedbi su duzne
sudjelovati i jedinice lokalne samouprave.

Prema ¢lanku 25. Zakona o zastiti potrosaca ( "Narodne novine" broj 41/14 ) tijelo javne
vlasti koje ureduje pruzanje javnih usluga potrosacima, duzno je osnovati savjetodavno
tijelo u Cijem sastavu mora biti i predstavnik udruge za zastitu potrosaca te donositi
odluke nakon misljenja savjetodavnog tijela.

2.12.3. Preporuka

Budu¢i da nisu poduzete aktivnosti koje inicijalno nalaZze Zakon, preporucuje se
pokrenuti navedene aktivnosti kako bi se bar formalno uskladilo sa Zakonskim
odredbama. Nakon toga je potrebno krenuti i sa sustinskom primjenom Zakona, ovisno o
prioritetima, kako bi se uskladio rad Opc¢ine sa propisima i kako bi se izbjegle moZebitne
kazne predvidene Zakonom (u iznosu od 15.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj odgovorna osoba u tijelu javne vlasti ako: 1. tijelo javne vlasti koje ureduje
pruZanje javnih usluga potroSacima ne osnuje savjetodavno tijelo u ¢ijem sastavu mora
biti i predstavnik udruge za zaStitu potrosaca i ako donosi odluke bez miSljenja
savjetodavnog tijela ili ih donosi na netransparentan, neobjektivan i diskriminirajuci
nacin (¢lanak 25. stavak 1.), 2. jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja
odlucuje o pravima i obvezama potrosaca javnih usluga ne osnuje savjetodavno tijelo u
Cijem sastavu mora biti i predstavnik udruge za zastitu potroSaca, ako djeluje na
lokalnom podrucju i ako donosi odluke bez miSljenja savjetodavnog tijela ili ih donosi na
netransparentan, neobjektivan i diskriminirajuci nacin (¢lanak 25. stavak 2.).
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2.13. Zakon o prijevozu u cestovhom prometu

2.13.1. Ciljevi zakona
Navedeni Zakon smo uvrstili u analizu postupanja sukladno propisima u ovoj tocki 2.
zbog toga Sto je Opcina svojim poloZajem blizu poznatih turistickih odredista i naglasena
je potreba turista za ad hoc prijevozom koja se ostvaruje taksi sluZbom.

U vezi sa obavljanjem autotaksi prijevoza, Zakon navodi da se autotaksi prijevoz obavlja
na temelju ovoga Zakona i propisa koji u skladu s ovim Zakonom donosi nadleZno tijelo
jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave. Autotaksi prijevoz obavlja se na temelju
dozvole, ako je to utvrdeno navedenim (donesenim) propisom Opcine koju izdaje
nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave pravnoj ili fizickoj osobi koja ispunjava
sljedece uvjete: ima vazecu licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza i ima poloZen ispit,
odnosno zaposlenog vozaca s poloZenim ispitom iz ¢lanka 59. Zakona. Navedeni ispit, tj.
njegov program te nacin provjere znanja propisuje nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave. Ispit podrazumijeva da vozaC autotaksi vozila mora poznavati osnovne
podataka o kulturnim, gospodarskim, turistiCckim, prometnim i drugim znacajnim
objektima i znamenitostima na podrucju na kojem obavlja prijevoz.

Navedenim propisom jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi organizaciju
obavljanja autotaksi prijevoza, autotaksi stajalista i nac¢in njihova koristenja, broj sjedala
u vozilu kojim se obavlja autotaksi prijevoz te druge uvjete koji se odnose na izgled i
opremu vozila te cijenu usluge, a mogu utvrditi mjerila na temelju kojih ¢e odrediti broj
autotaksi prijevoznika i/ili vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz na njihovom
podrucju. Nadzor nad provedbom propisa provode, pored Inspekcije cestovnog prometa
i Drzavnog inspektorata, i komunalni redari jedinice lokalne samouprave. Autotaksi
prijevoz obavlja se na podrucju i sa podrucja one jedinice lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba, na Cijem podrucju prijevoznik ima sjediSte/prebivaliSte, a navedenim
propisom moze se utvrditi pod kojim uvjetima je autotaksi prijevoz dozvoljen
prijevoznicima sa sjediStem/prebivaliStem izvan podru¢ja te jedinice lokalne
samouprave.

Na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj se ne izdaju dozvole, autotaksi
prijevoz se obavlja na temelju licencije za obavljanje autotaksi prijevoza, sukladno
odredbama ovoga Zakona koju izdaje ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadleZno za poslove prometa.

2.13.2. Ocjena uskladenosti
Na temelju dostavljene nam dokumentacije evidentno je da postoje nedorecenosti glede
primjene navedenog Zakona na autotaksi sluzbu. Naime, uoceno je da je donesena
Odluka kojom se daje mogu¢nost obavljanja autotaksi prijevoza besplatno, da bi na uvid
dobili i odluku kojom se ista naplacuje, a da nije poniStena prethodna odluka. Navedeno
dovodi do pravne nesigurnosti i nemoguénosti kontrole ove sluzbe na potpun nacin,
bududi da nema jasno definiranih pravila.

2.13.3. Preporuka
Osnovna preporuka je Sto prije regulirati ovu djelatnost u skladu sa Zakonskim
odredbama, tj. staviti pod kontrolu i uciniti je na korist svih, kako autotaksi prijevoznika
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tako i korisnika kao i Opcine. Navedeno je u vezi i sa prethodnim Zakonom o zastiti
potrosaca.

2.14. Zakon o porezu na dodanu vrijednost

2.14.1. Ciljevi zakona

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost ureduje se predmet oporezivanja koji
predstavlja: 1. isporuku dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik
koji djeluje kao takav, 2. stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu obavi
uz naknadu, 3. obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik
koji djeluje kao takav te 4. uvoz dobara. »Porezni obveznik« u smislu ovoga Zakona je
svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na
svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. »Gospodarska djelatnost« u smislu stavka 1.
ovoga ¢lanka je svaka djelatnost proizvodaca, trgovaca ili osoba koje obavljaju usluge.

Poreznim obveznicima u Zakona ne smatraju se tijela drzavne vlasti, tijela drZzavne
uprave, tijela i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te druga
tijela s javnim ovlastima i u sluc¢aju kada ubiru pristojbe, naknade i druga plac¢anja u vezi
s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Ako bi
obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog narusavanja
nacela trziSnog natjecanja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija, ta se tijela
smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama.

»Malim poreznim obveznikom« u smislu Zakona smatra se pravna osoba sa sjediStem,
stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizicka osoba s prebivaliStem ili uobic¢ajenim
boravistem u tuzemstvu, cija vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 230.000,00 kuna

2.14.2. Ocjena uskladenosti
Budu¢i da Opc¢ina obavlja usluge gospodarske naravi temeljem kojih ostvaruje promet
vec¢i od 230.000 kn i buduéi da prefakturira dio reZijskih troSkova zajmoprimcima u
Poslovnom centru Mandre, Op¢ina ne postupa u skladu sa Zakonom, temeljem kojeg bi
trebala biti porezni obveznik te upisana u registar poreznih obveznika PDV-a.

2.14.3. Preporuka

U vezi s obracunom PDV-a na isporuke koje obavljaju JLS, nacelno se napominje da JLS,
neovisno o tome jesu li upisane u registar obveznika PDV-a, ne obracunavaju PDV na
isporuke koje obavljaju u okviru svoje ovlasti, odnosno na isporuke koje spadaju u
djelokrug rada tijela prema posebnim propisima. Sve ostale isporuke koje tijela
obavljaju, a koje ne spadaju u njihove ovlasti, odnosno djelokrug rada tijela prema
posebnim propisima, nacelno se smatraju gospodarskom djelatnos¢u koja podlijeze
oporezivanju PDV-om.

Buduci da ispunjava uvjete upisa u Registar poreznih obveznika PDV-a, Op¢ina bi trebala
pokrenuti postupke upisa te tako uskladiti svoje postupanje sa Zakonskim odredbama.
Na taj nacin ¢e se ubuduce pravilno postupati glede uolenih propusta u vezi sa
prefakturiranjem rezijskih troskova zakupa u Poslovnom centru Mandre kada se
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troSkovi nisu fakturirali sa pripadaju¢im PDV-om. Isto tako, Op¢ina ulaskom u sustav
PDV-a ima pravo iskazivanja pripadajuceg predporeza.

Ovdje se mora istaknuti da navedeno uskladenje trazi dodatni angazman financijskog
osoblja te navedeno treba uskladiti sa objektivnim kadrovskim moguénostima Op¢ine.

3. ANALIZA UPRAVLIANJA

3.1. Misija, vizija, ciljevi, strategije i planovi

Postojece stanje

Postojece stanje vezano za upravljanje moZe se opisati kao stanje koje nije do kraja
definirano ili se moZe definirati kao upravljanje na razini operativnih ciljeva. Navedeno
proizlazi iz ¢injenice da Opc¢ina joS nije usvojila dokument strateskog znacaja, tj. jo$ nije
objavila izradenu strategiju razvoja niti ju je usvojila na najviSem tijelu Opcine,
Opc¢inskom vijecu, u ¢ijoj je ingerenciji ova odluka. Na navedeno smo se ve¢ osvrnuli u
toCki 2.3.2. i konstatirali da bi se trebalo Zurno pokrenuti postupak za njeno usvajanje
jer je ona temelj izgradnje kvalitetnog sustava upravljanja.

Funkcioniranje samo na razini operativnih ciljeva nije dobro iz vise razloga u kontekstu
upravljanja, a svakako moZe utjecati i na mogucnost neracionalnog trosSenja resursa, od
financijskih preko kadrovskih do materijalnih. Nadalje, uz nedostatke strateskih ciljeva i
prioriteta, ne postoje niti jasni Kriteriji za identifikaciju istih, Sto sigurno vodi do izbora
suboptimalnih projekata.

Buduci da je strategija kao dokument narucena i izradena u 2015. godini od strane jedne
konzultantske kuce i pored Cinjenice da egzistira kao neformalan dokument Opcine,
moZemo je promatrati kao dokument koji ¢e biti usvojen uz moguée manje korekcije.

Prije nego citiramo viziju i misiju sadrzanu u dokumentu, napominjemo da se ve¢ u
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj samoupravi, opisanog u tocki 2.1., kao temeljenom
dokumentu Op¢ine, daju okviri za izradu iste. Takoder smo naveli vezano za ustroj FMC-
a daje u Planu razvoja FMC-a definirana i odobrena vizija i misija od strane Nacelnika.

Vizija se obicno definira kao poZeljna slika buduénosti, a vizija Opc¢ine Kolan sadrZana u
navedenom dokumentu je definirana kroz sljedece tocke:

e visoka kvaliteta zivota 1 zivotni standard europskog prosjeka (5 godina)

e razvijeno gospodarstvo prvenstveno turizam, poljoprivreda, ribarstvo, malo i srednje
gospodarstvo

e razvijati sustav brendiranja (baza ruralni prostor i turizam)

e naglaseni razvoj (dinamican) i to uravnotezen, odrziv, ekoloski itd.

e uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora.
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Misija je za razliku od vizije glavni razlog postojanja i djelovanja, a sastoji se od podrucja
djelovanja, vrijednosti i ciljeva koji se Zele ostvariti.

U dokumentu se ona kao takva ne navodi, Sto se moZe opravdati ve¢ navedenom
Cinjenicom da je svrha postojanja opc¢ine kao jedinice lokalne samouprave dana u
samom temeljnom zakonu. Stoga se u dokumentu navode strateski ciljevi koji proistjecu
iz definirane vizije i misije.

Dokument navodi da su na temelju vizije za Opéinu KOLAN odredena tri strateska cilja i 10
prioriteta.

1. STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda
PRIORITETI: 1. infrastruktura
2. drustvene djelatnosti
3. potpuna zaposlenost i visoki dohoci.

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva
PRIORITETI: 1.razvoj turizma
2. razvoj poljoprivrede i ribarstva
3. razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

3. STRATESKI CIL]: - Visoki standardi razvoja
PRIORITETI: 1. odrZiv i uravnotezZen razvoj
2. prepoznatljiv lokalni identitet

3. razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora
4. brand.

Dalje se u dokumentu navodi da iz ovakvog opredjeljenja nedvojbeno proizlazi zakljucak da
je zapravo strateski cilj visoka kvaliteta Zivota mjestana Opcine, a da su druga dva cilja u
toj funkciji.

Operativni su ciljevi uZeg opsega i definiraju Zeljene rezultate svakog upravnog tijela.

Svi ciljevi moraju postojati u pisanom obliku. Moraju biti na raspolaganju svim dionicima
Opcine i omoguciti im da razumiju ciljeve i kako njihov rad pomaze u ostvarenju istih.

Ostvarivanje definiranih ciljeva nije jednostavan proces, nego je isti pod utjecajem
raznih ¢imbenika koji utjecu na nacin da se ciljevi nece ostvariti uopce i/ili se nece
ostvariti u cijelosti. Da bi se ciljevi ostvarili, neophodno je upravljati rizicima koji bi
mogli utjecati na izvrSavanje definiranih ciljeva.

Osvrt

Buduci da smo istaknuli dva dokumenta koja sadrzavaju definiciju vizije i misije, a poSto
se oni razlikuju, smatraju¢i da je prirodni dokument njenog definiranja dokument
Strategije to se na$ osvrt odnosi na tu definiciju navedenu u tom dokumetu. Analizirajuci
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definiranu viziju i misiju primjecuje se da vizija djeluje formalno i uop¢eno, a misija je
znacajnim dijelom nepovezana s vizijom. Vizija se odnosi na op¢inu u Sirem smislu, dok
se misija odnosi na op¢inu u uZem smislu u kojoj su uglavnom sadrzZane zakonske
funkcije. Misija sluZi za lakSe postavljanje ciljeva i definiranja strategija Sto ovdje nije
slucaj.

Nadalje, definirani strateSki ciljevi su nedostatni za ostvarivanje vizije te su previse
uopceni, tj. nisu mjerljivi i vremenski odredeni (SMART).

Sto se ti¢e postavljanja operativnih ciljeva, isti nisu postavljeni, osim ako se ne
promatraju kao dijelovi sadrZzani u proracunu, za Sto smo takoder ve¢ u tocki 2.3.3.
istaknuli da je kod izrade dokumenta strategije trebalo posvetiti viSe pozornosti na
povezivanje ovog opceg strateSkog dokumenta i zakonskog dokumenta sa stratesSkim
znacajem Plana razvojnih programa.

Preporuke

S obzirom na primjetne nedostatke u definiranju vizije, misije i strateskih ciljeva te
kaSnjenjem u njihovom cijelovitom usvajanju, Op¢ina veoma kasni za drugima jer je do
sada obavljala svoju ulogu na nacin koji ne moZe mjeriti kakvo¢u dosadasnjeg rada kroz
ostvarenje zacrtanih dugorocnih ciljeva jer oni kao takvi nisu postavljeni niti su
odredeni pokazatelji za pracenje ostvarenih rezultata.

Budu¢i da se na usvojenu viziju, misiju i strategiju moze gledati i kao na upravljacki
instrument na razini Opc¢inskog vijeca, najviSeg organa opcine, ovaj nedostatak ukazuje
na probleme upravljacke naravi na najvisoj instanci. Ve¢ spomenuti nedostaci u primjeni
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola, koji se o¢ituju u nedostatku formalnih procedura,
ukazuje da upravljackom sustavu Opcine treba posvetiti znacajnu pozornost u smislu
njegovog unapredenja.

Olakotna okolnost je ta da postoji dosta nedostataka koji ¢e se vec¢ dosljednom
primjenom zakonskih odredbi dovesti u red.

U konacnici, predlazemo da se ¢im prije dostavljeni dokument stavi u proceduru za
njegovo usvajanje, ali na nacin da se joS jednom isti detaljno analizira i po potrebi
izmijeni te ako je potrebno, otvori javna rasprava kako bi se dale kvalitetne primjedbe i
dokument u nekim svojim dijelovima ucinio boljim. Tu prije svega naglaSavamo SWOT
tablice u dokumentu koje treba jos jednom detaljno pro¢i i analizirati kako bi se iz njih
eventualno korigirali definirani ciljevi i njihovi prioriteti.

3.2 Organizacija
Unutarnja organizacija Op¢ine definirana je u skladu s normativnim aktima:

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj samoupravi

Zakonom o sluZzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj samoupravi
Statutom

Sistematizacijom radnih mjesta op¢inske uprave Opc¢ine Kolan - Pravilnik o
unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela (JUO).

W
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Statutom su propisana tijela Opcine: Opcinsko vijece i Op¢inski nacelnik te su propisane
njihove ovlasti i obveze.

Op¢insko vijece ima slijedece nadlezZnosti:

e donosi Statut opc¢ine

-----

_____

..........

..........

.....

.....

-----

_____

e donosi proracun i odluku o izvrSenju proracuna raspisuje

e raspisuje lokalni referendum

e odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina i raspolaganju ostalom
imovinom Op¢ine u visini pojedinacne vrijednosti viSe od 70.000,00 kuna, ako je
stjecanje i otudivanje odnosno nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom
imovinom planirano u proracunu i provedeno u skladu sa zakonom

e osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Opc¢inu, obavlja i druge
poslove koji su zakonom, Statutom i drugim propisima stavljeni u djelokrug
Op¢inskog vijeca.

U svrhu pripreme odluke iz djelokruga Opc¢inskog vijeca, te razmatranja drugih pitanja iz
djelokruga Opcinskog vijeca, osnivaju se stalna tijela Opcinskog vijeca, i to:

. Komisija za izbor i imenovanje
. Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost
o Mandatna komisija.

Posebnom odlukom mogu se osnivati i druga stalna te povremena radna tijela Opc¢inskog

.....

Op¢inski nacelnik zastupa Op¢inu i ima slijedeée nadleznosti:

o priprema prijedloge opc¢ih akata

o izvrsava ili osigurava izvrsavanje opc¢ih akata Opcinskog vije¢a

. usmjerava djelovanje upravnih tijela Op¢ine u obavljanju poslova iz njihovoga
samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad

. upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Opc¢ine kao i njezinim
prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i statutom
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o odlucCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina i raspolaganju ostalom
imovinom Opc¢ine pojedinacne vrijednosti do najviSe 70.000,00 kuna, ako je
stjecanje i otudivanje planirano u proracunu i provedeno u skladu sa zakonskim
propisima

o upravlja prihodima i rashodima Op¢ine

o razmatra i utvrduje konacni prijedlog prostornog plana

o imenuje i razrjeSava predstavnika Opcine u tijelima javnih ustanova i ustanova
kojih je osniva¢ Opcina, trgovackih drustava u kojima Op¢ina ima udjele ili
dionice i drugih pravnih osoba kojih je Opc¢ina osnivac, ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno

o dostavlja odluku o imenovanju i razrjeSenju Opc¢inskom vijecu u roku od 8 dana
od dana donoSenja i objavljuje u SluZzbenom glasniku

o obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Op¢inski nacelnik moZe obavljanje odredenih poslova iz svog djelokruga povijeriti
zamjeniku. Povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne prestaje
odgovornost op¢inskog nacelnika za njihovo obavljanje.

Op¢inski nacelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga opcine, ima pravo
obustaviti od primjene op¢i akt Opcinskog vije¢a u roku od 8 dana od donosenja, ako
ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis te zatraziti od Op¢inskog vijec¢a
da u roku od 8 dana od donoSenja odluke o obustavi otkloni uoCene nedostatke. Ako
Op¢insko vijec¢e to ne ucini, Op¢inski nacelnik duZan je bez odgode o tome obavijestiti
predstojnika ureda drZavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o obustavi opceg
akta.

Upravna tijela

Sukladno Statutu upravno tijelo je Jedinstveni upravni odjel (JUO) kojim upravlja
procelnik kojeg imenuje na temelju javnog natjecaja nacelnik. Procelnik je za svoj rad
odgovoran Opc¢inskom nacelniku kojeg Opcinski nacelnik moZe razrijesiti u skladu sa
zakonom.

Opcinski nacelnik
1. diplinf. Sime Gligora

Jedinstveni upravni odjel

1. Procelnik Upravnog odjela: Petar Supraha

2. ViSireferent za financije : Vesna Mirici¢

3. Visi referent za financije: Jadranka Supraha

4. Administrativni referent: Andela Paladina

5. Komunalni redar: Marin OStari¢

6. Komunalni redar: Damir Cemelji¢

7. Domar-spremac: Miljenka Tauzer (namjesStenik)
Osvrt

Organizacija je ustrojena sukladno zakonskim propisima, medutim ustroj organizacije
svakako uvjetuju i postavljeni ciljevi, strategije i planovi.
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Obzirom na uoCene nedostatke u istima, postavlja se pitanje i adekvatnosti
organizacijske strukture.

Definirana sadasnja organizacijska struktura ima sva obiljeZja funkcionalne strukture s
uocljivim nedostacima odredenih upravljackih funkcija kao npr. voditelja FMC1, internog
revizora, HRM? menadzZerai sl.

Osim navedenoga, s obzirom na nacin funkcioniranja odredenih segmenata djelovanja
Op¢ine u procesnom smislu, organizacija nije definirana i kao procesna organizacija te
nije proveden ustroj iste na odgovarajuci nacin.

Sto se tic¢e ustroja organizacije u projektnom smislu, ista nije definirana aktima.
Postojeca sistematizacija radnih mjesta propisuje potrebno stru¢no znanje, odnosno
kriterije za zapoSljavanje na svako radno mjesto, medutim, isti nisu dovoljno detaljno
razradeni da bi osigurali stru¢nost i transparentnost odabira za pojedino radno mjesto.

Preporuke

Po redefiniranju vizije i misije te postavljanju operativnih ciljeva i strategija, sukladno
potrebama, preporuca se i reorganizacija. Postoje¢a organizacija u smislu upravljanja
nije odgovarajuce ustrojena, a isto tako ne udovoljava u potpunosti zahtjevima Zakona o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuca se postavljanje organizacije na nacin da se optimiziraju funkcije upravljanja i
organizacija uskladi s ciljevima.

3.3 Nadzorni mehanizmi i upravljanje rizicima

Ustroj nadzornih mehanizama JLS definiran je Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (ZOSUFK) i odgovaraju¢im podzakonskim aktima
te Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

U razgovoru s zaposlenicima i uvidom u dokumentaciju pokusali smo utvrditi stupanj
implementacije sustava unutarnjih financijskih kontrola odnosno kvalitetu nadzornih
mehanizama i sustava upravljanja rizicima s obzirom na veliinu organizacije.

Po stupanju na snagu ZOSUFK Nacelnik Op¢ine imenovao je ViSu referenticu za financije
ujedno i za Voditelja za financijsko upravljanje i kontrole ¢ime su Zakonske odredbe
formalno zadovoljene medutim sustinski kako je ve¢ istaknuto u tocki 2.4. nije se
napravio stvarni iskorak. Kako je ve¢ istaknuto, upravo u toj €injenici se nalazi uzrok
problema u operativnom funkcioniranju opc¢ine.

Osvrt

S obzirom da je ZOSUFK na snazi od 2007. godine, tempo ustroja sustava FMC nikako ne
moze biti zadovoljavajuéi, budu¢i da je isti uvjet dobrog upravljanja i funkcioniranja
Opcine na zakoniti nacin. Implementacija sustava FMC je joS$ uvijek u poCetnoj fazi Sto se
jedino moZe objasniti nedovoljnim razumijevanjem znacaja i vaznosti implementacije

1 eng. Financial Management Control-Kontrola financijskog upravljanja
2 eng. Human Resource Management-upravljanje ljudskim resursima
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adekvatnog kontrolnog sustava (loSija varijanta je namjerno izbjegavanje
implementacije $to bi impliciralo namjerno ostavljanje sustava bez kontrola).

Budu¢i da celnik proracuna potpisuje Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i odgovara za
ustroj i funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, odnosno za sve posljedice
nedostataka u kontrolnom sustavu, trebalo bi biti istom u interesu da sustav kontrola
bude Sto kvalitetniji. Ve¢ smo istaknuli da se opravdanje za ovaj nedostatak u Izjavi
opravdavao kadrovskim pitanjem.

[ako ZOSUFK ne propisuje obvezu interne revizije za JLS veli¢ine Opcine, pravila struke,
zahtjevi transparentnog rada, potreba nadzora nad Ccelnikom JLS, potreba za
kontinuiranim nadzorom itd., sugeriraju da je korisno angaZirati revizora u mjeri u kojoj
je potrebno s obzirom na veli¢inu Op¢ine.

Buduc¢i da sustav kontrola nije postavljen na nacin da osigurava sistemski i kontinuirani
nadzor nad funkcioniranjem Opcine, velika je vjerojatnost da eventualni pokusaji
netransparentnog djelovanja, prevara, pogresaka, korupcije i sl. nece biti otkriveni niti
eventualnom naknadnom revizijom. To se najviSe ocituje kroz nepostojanje odredenih
ciljeva, strategija i normativa gdje se ostavlja prostor nacelniku i drugim zaposlenicima
slobodu kreiranja potreba neovisno o stvarnim potrebama Opc¢ine i moguce u
suprotnosti sa stvarnim interesima Op¢ine.

Osim navedenoga, segment kontrolnog sustava kao Sto je interna revizija ima
savjetodavni i korektivni karakter koji djeluje na unaprjedenje i poboljSanje kvalitete
sustava.

Sto se ti¢e upravljanja rizicima, Opéina nema ustrojeno sustavno upravljanje rizicima.
Prema nasSem videnju, najznacajniji rizici su Kreditni rizici, rizici koji proizlaze iz
imovine.

Opcina je duzna nadzirati sve znacajnije transfere sredstava korisnicima (iznad 10.000
kn) vezano uz namjensko troSenje sredstava, a ukoliko je rije¢ o doniranim neprofitnim
organizacijama, obveza je istih da sami izvjeStavaju donatora (u ovom slucaju Op¢inu)
minimalno na nacin kako Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i njegov Pravilnik o izvjeStavanju to zahtijevaju. Navedeno bi takoder bilo
obuhvacenom sustavom unutarnjih kontrola.

Preporuke

Adekvatan ustroj funkcije financijskog kontrolora, izrada realnog plana ustroja FMC
funkcija i implementacija FMC bi trebao biti prioritet Op¢ine radi ublaZavanja rizika
prevara i pogreSaka, zaStite imovine Opcine te zakonitosti i transparentnosti djelovanja.
Sto se funkcije revizije ti¢e, svakako predlaZzemo da se u odredenim vremenskim
razmacima provodi revizija bas zbog stalno ponavljane ¢injenice nedostatka kadrova.
Aktivno upravljanje rizicima je bitna komponenta odgovornog upravljanja te smatramo
potrebnim ustrojiti sustavno upravljanje rizicima.

3.4 Opdéi akti, pravilnici i vazne odluke

Kao Sto smo ve¢ napomenuli, podrucje djelovanja jedinica lokalne samouprave
reguliraju mnogi zakonski i podzakonski akti te su slijedom istih JLS duZne propisati
opce akte, pravilnike i donositi odluke.
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U mnogim slucajevima kada donoSenje istih nije propisano zakonskim i podzakonskim
aktima, pravila struke na raznim podrucjima djelovanja propisuju donosSenje istih pa
tako i vezano za upravljanje.

Osvrt

Da bi ovaj segment mogli kvalitetno analizirati, trazili smo katalog svih Op¢inskih akata
koji bi trebao sadrzavati najmanje sveobuhvatnu specifikaciju vaZeéih (i nevazecih)
akata, propis temeljem kojeg su donijeti, datum donoSenja i svakog aZuriranja te
podrucje koje pokriva i osobu koja je odgovorna za pracenje zakonitosti odnosno
azuriranje akta.

Takvog kataloga, a niti kataloga koji bi makar segmentalno pruzao navedene informacije
Opcina nema te s obzirom na navedeno, nismo bili u mogu¢nosti napraviti sveobuhvatnu
analizu.

Medutim, na uzorku od nekoliko akata utvrdili smo da isti nisu aZurirani vezano uz
posljednje zakonske izmjene.

Preporuke

PredlaZe se ustroj kataloga kako je opisano, kojim bi se osigurala sveobuhvatnost
azuriranja Opcinskih akata kod svake izmjene zakonskih propisa i omogucila zakonitost
rada.

3.5 Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima kao zna¢ajnom komponentom upravljanja Op¢inom nije
posebno organizacijski definirano niti je obuhvaceno sistematizacijom radnih mjesta.
Odredene aktivnosti vezano uz upravljanje ljudskim resursima je odgovornost
procelnika: briga o stru¢nom usavrSavanju i osposobljavanju te briga o izvrSavanju
poslova svog odjela.

Zakonski i podzakonski akti koji definiraju segmente upravljanja ljudskim resursima su
definirani Pravilnikom o unutarnjem redu JUO, kojim je Op¢ina definirala odredene
segmente upravljanje ljudskim resursima kao $to su odgovornost za rad na pojedinim
radnim mjestima po sistematizaciji.

Drugih akata koji reguliraju upravljanje ljudskim resursima nema.

Osvrt

lako je upravljanje ljudskim resursima u znacajnoj je mjeri definirano Zakonom i
Uredbom, radi efikasnog ostvarenja zacrtanih ciljeva, transparentnosti poslovanja i
optimiziranja upravljanja, upravljanje ljudskim resursima isto nije detaljnije razradivano
i lokalizirano izradom odredenih internih akata (akta) kojima bi se obuhvatila najvaznija
podrudja: zaposljavanja, kompetencije, edukacija i obrazovanje, vrednovanje i etika.

U Op¢ini takav akt ne postoji niti su navedeni znacajni segmenti upravljanja ljudskim
resursima u dovoljnoj mjeri regulirani.

Posljedica navedenoga je i beznacajno ulaganje u ljudske resurse s aspekta
kontinuiranog stjecanja znanja.
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Isto tako Izjave o fiskalnoj odgovornosti redovito sadrze opravdavajuci navod o
«kadrovskim problemima». Navedeno sugerira da Op¢ina nema na raspolaganju
adekvatno osoblje niti unutar sustava niti na trZistu, Sto je veliki ogranic¢avajuci
Cimbenik. Nastavno na ovo navodimo i meduljudske probleme koji nastaju iz ovih
okolnosti, a koje smo uocili upitima zaposlenicima i procelniku.

Jedan od problema smo detaljno istraZili, a rije¢ je o delegiranju izvjeStavanja o
nenaplacenim potrazivanjima na sluzbenicu koja inace radi skraceno (4 satno) radno
vrijeme. Ista sluzbenica je posebnom odlukom potvrdena za odgovornu osobu u toj
domeni, a Cinjenica da ona inace radi skra¢eno radno vrijeme i uz to obavlja i druge
poslove, izmedu ostalog vezano za javnu nabavu, ukazuje da navedeno delegiranje
mozda nije bilo dobro napravljeno. Osnova delegiranja je procjena da li delegirana osoba
ima stvarnih intelektualnih, fizickih i naravno vremenskih kapaciteta.

Preporuke

Preporuca se izrada internih akata koji bi na sveobuhvatni nac¢in kvalitetno regulirali
najvaznija podrucja vezano uz upravljanje ljudskim resursima radi povecanja
transparentnosti, u¢inkovitosti i kvalitete rada.

Preporuca se stalna edukacija zaposlenika, a posebno se preporuca i edukacija
zaposlenika vezano uz koriStenje EU fondova.

Preporuca se i informatizacija u svim segmentima te mislimo da konkretni problem
vezan za pracenje naplate potraZivanja moze biti lako i kvalitetno rijeSen informati¢ckom
podrskom u smislu izrade/dorade aplikacije koja ¢e u realnom vremenu na bilo ciji
zahtjev davati takvu informaciju. Navedeno je nedvojbeno problem u dizajniranju
informacijskog sustava vezanog za racunovodstvo koji bi trebao imati ve¢ ugraden jedan
takav izvjestajni modul.

4. ANALIZA POSLOVANJA

4.1. Analiza poslovnih rezultata

U svrhu analize prihoda i rashoda te poslovnih rezultata napravljen je usporedni pregled
prihoda/primitaka i rashoda/izdataka u tablicama 1 i 2 Dodatka I. U Tablici 1 je dan
prikaz ostvarenja proracuna za razdoblja 2013 - 2015 te polugodisnja usporedba 2015. i
2016. godine dok je u Tablici 2 po navedenim godinama dana usporedba planiranog
(kroz proracun) i njegovo ostvarenje. U tockama 4.1.1., 4.1.2.1 4.1.3. iznijeta su odredena
zapazanja glede prihoda, troskova i ulaganja. U Tablici 3 dan je usporedni pregled
rashoda prema funkcijskom Kkriteriju (prema namjeni). S obzirom da su analize po
stavkama sastavni dio izvjeStavanja izvrSne vlasti za svaku godinu, stavljen je naglasak
na navedeno u usporednom prikazu.
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4.1.1. Analiza prihoda i primitaka
Poslovni prihodi kroz godine (2013.-2015.) imaju lagani trend povecanja od oko 4%-5%
u odnosu na svoju prethodnu godinu polazeé¢i od 8,4 milijuna do 9,1 milijun u 2015.
godini. Usporedni polugodisnji podaci za 2015. i 2016. takoder ne pokazuju znacajnije
razlike.

Navedena stabilnost prihoda ukazuje da se mozda dostigao prihodni potencijal Op¢ine,
gledaju¢i prema trenutnoj strukturi gospodarstva Opc¢ine u Sirem smislu, bududi je
nacelno poslovni dio proracuna u funkciji strukture gospodarstva Op¢ine.

Vidljivo je da su porezni prihodi nakon velikog povecanja sa 2013. na 2014. doZivjeli
stagnaciju kao najznacajniji prihod Op¢ine od 4,3 milijuna u 2015. godini.

U odnosu na 2013. godinu preko znacajnijeg pada istih u 2014. prihodi od komunalnog
doprinosa kao drugog prihoda po znacaju su porasli za otprilike 28%. RijeC je o
znacajnom prihodu namjenskog karaktera.

crafikon1 O TRUKTURA PRIHODA u 2015. godini

Prihodi od poreza
= Prihodi od imovine

= Prihodi od pristojbi i naknada

0% 0% " Prihodi od prodaje nefinancijske
0

0% imovine

= Primici od financijske imovine i
zaduZivanje

Pogledom na strukturu prihoda u gornjem grafikonu uocljivo je da su prihodi od poreza,
koji se ne smatraju namjenskim za razliku od komunalnih prihoda (naknade i
doprinosa), najve¢i Sto Opc¢ini daje izvjesnu sigurnost u planiranju i izvrSavanju
proracuna.

U osvrtu na uskladenost s zakonskim propisima naglasili smo odstupanja planiranih i
ostvarenih prihoda. Navedeno je vidljivo i iz prikaza planirano-ostvareno (Grafikon 2)
gdje se javlja «pozitivno» odstupanje na pojedinim poreznim prihodima.

Medutim «pozitivno» odstupanje, iako nosi taj afirmativni naziv, u biti ne predstavlja
dobru stranu planiranja. Naprotiv, to znaci da se nisu mogli ostvariti neki projekti koji su
realno mogli biti ostvareni da se planiralo realnije, buduéi da je suStina proracuna
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njegovo ostvarivanje i to prije svega na razini programa, a ne stvaranje pricuva kroz
viSkove.

Detaljni podaci vezani uz kretanje prihoda dani su u detaljnim tablicama u Dodatku I.

UKUPNI PRIHODI planirano/ostvareno

Grafikon 2
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4.1.2. Analiza rashoda i izdataka

Ukupni rashodi u promatranom razdoblju su stabilni ako se izuzme znacajan rast
rashoda za donacije koji su znacajno uvecali ukupne rashode za 2014. godinu u odnosu
na druge dvije promatrane godine. Naime u 2014. godini dane su donacije turistickoj
zajednici, dje¢jem vrticu u Pagu koji koriste roditelji djece Kolana od cca. 270.000 kn te
donacije komunalnom drustvu za nabavu opreme u iznosu od oko 500.000 kn. Tu treba
dodati i povecanje troSkova investicijskog odrZzavanja u odnosu na ostale godine od oko
300.000 kn.

Zbog cCinjenice da se radi o manjim apsolutnim iznosima relativha odstupanja ne
smatramo relevantnim pa je konstatacija da su rashodi u svojoj ukupnosti relativno
stabilni.

Na razini polugodista za 2015. i 2016. imamo smanjenje troSkova jednim dijelom
generirano i kroz umanjenja za pla¢anje nacelnika te na smanjenju rashoda za donacije u
promatranom razdoblju unutar godine.

Buduci da je u 2015. godini trebalo primijeniti novi kontni plan, podatak evidentiran na
novom kontu u iznosu 1.383.336 kn nije prikazan u obrascu prihoda i rashoda PR-RAS
na stavci «Otplata glavnice primljenih kredita od kreditnih institucija u javnom sektoru»
Cime je krivo prikazan «lznos ukupnih izdataka», «Iznos viSka/manjka primitaka»
odnosno u konacnici «Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju».
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Naime, umjesto iskazanog viSka prihoda i primitaka od 1.959.668 kn, isti je trebao biti
iskazan u iznosu umanjenom za 1.383.336 kn, tj. iznositi 576.332 kn.

[ako navedena pogreSka nema sustinski utjecaj na ovu analizu, zbog Cinjenice da se
nalazi na stavci izdataka, navedenu pogresku je svakako potrebno pod hitno rijesiti kako
se ne bi izdavali pogresni financijski izvjestaji.

Struktura pojedinih rashoda (2015 g.) u odnosu na ukupne rashode je iskazana u
grafikonu broj 3.

crafikon3 S TRUKTURA RASHODA u 2015.

= Rashodi za zaposlene
= Materijalni rashodi
Financijski rashodi

= Subvencije i pomo¢i dani u
inozemstvu i unutar opéeg

proracuna
= Rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine

Izdaci za dane zajmove u
trgovackim drustvima u javnom
sektoru

Kako se detaljno mozZe vidjeti iz Tablice 3. Dodatka I, Op¢ina izdvaja najznacajnija
sredstva u funkcionalnom smislu za izvrSna i zakonodavna tijela i to redom po
promatranim godinama izraZeno u postotku od ukupnih poslovnih rashoda, 65%, 33%
te 43%. Znacajan porast izdvajanja je napravljen u odnosu na 2013. godinu kada je
postotak iznosio samo 9% za unapredenje razvoja zajednice i to u 2014. 42% te 26% u
2015. godini.

Sa aspekta samo 2015. godine ucinjeni su izdaci za javni red i sigurnost u visini od 5%,
promet 9%, zaStita okoliSa 6%, , obitelj i djeca 5%, rekreacija, kultura i religija 4%,
osnovno obrazovanje 1%.

Iz navedenog je razvidno da kroz cijelo promatrano razdoblje nedostaju znacajnija
izdvajanja za poticanje gospodarskih aktivnosti i zapoSljavanja Sto smatramo bitnim za
razvoj gospodarstva i prihode Opc¢ine. Naime, analizom rashoda stjece se dojam da se pri
izradi proracuna nije vodilo racuna o jednom od potencijalno klju¢nih ciljeva bitnih za
Sirenje osnove prihoda, a to je razvoj gospodarstva Opcine i zapoSljavanje stanovnika
Op¢ine (u smislu odredenih namjenskih poticaja) sto se sigurno odrazilo na sposobnost
Opcine da privlaci poduzetnike odnosno zaposli vlastite nezaposlene sugradane i time
pozitivno utjece na buduce proracune.

HLB Inzenjerski biro d.o.o. 44



Opc¢ina Kolan - Analiza rada 2013-2016 i preporuke

U tom segmentu postoje mogucnosti Opcine da potakne malo i srednje poduzetniStvo na
svojem teritoriju kao i da u tu svrhu osigura bespovratna sredstva.

Pri izradi proracuna za 2017. godinu svakako treba osigurati da su prihodi realno
planirani u skladu sa svim realnim pretpostavkama i postavljenim ciljevima.

UKUPNI RASHODI planirano/ostvareno

Grafikon 4
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4.1.3. Analiza ulaganja i imovine
Ukupna imovina na 31.12.2015. godine iznosi 27,7 milijuna kuna od Cega se na
nefinancijsku imovinu odnosi 80%), a na financijsku 20%.
Iako podaci iz Bilance govore o postotku 91 i 9, uraCunavajudi i pogreSku vezanu za
prikaz izdataka od 1.383.336 kn, moZemo reci da se navedena imovina najve¢im dijelom
financira iz vlastitih izvora (90%) dok na obaveze otpada 10%.
Struktura po izvorima pokazuje da Opc¢ina ne bi trebala imati problema s teku¢im
financiranjem. Medutim analizom potrazivanja koja ¢ine 64% financijske imovine
utvrdeno je da je kvaliteta tih potrazivanja upitna. Rijec¢ je 0 3.513.115 kn iskazanih
potrazivanja na 31.12.2105. godine i koja se najve¢im dijelom odnose na komunalne
naknade i doprinose. U Zapisniku proracunskog nadzora iz 2016. godine je takoder
konstatirano da su gotovo sva potrazivanja dospjela pri ¢emu je utvrden dio
potraZzivanja od oko 180.000 kn u zastari. U Zapisniku je ukazano na ¢lanak 47. stavak 1
Zakona o proracunu koji ukazuje da su Proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti.
Opc¢ina je ovaj problem pokusala rijeSiti donoSenjem Odluke o imenovanju osobe za
kontrolu naplate potrazivanja od 11. oZujka 2013. godine, imenovanjem gde. Jadranke
Supraha, koja se zaduZuje da tromjese¢no izvje$tava procelnika koji potom pokreée
postupak ovrhe. Navedeno stanje na 31.12.2015. pokazuje da su problemi u naplati
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prisutni te da kako to struka nalaZe, treba revidirati postupke koji ne dovode do Zeljenog
cilja.

Medutim, 2013. godine problem likvidnosti je bio naglaSeniji te se, kako smo ve¢
istaknuli, Op¢ina u 2013. godini kratkoro¢no zaduzila za potrebe likvidnosti, ali analiza
ukazuje da je time financiran kapitalni projekt Poslovnog centra te da su razdoblja
nelikvidnosti bila posljedica neadekvatnog financiranja te investicije sa aspekta Zakona
o proracunu.

STRUKTURA NEFINANCIJSKE IMOVINE 2015.
Grafikon 5.

B Neproizvedena dugotrajna
imovina

2% 4%

B Gradevinski objekti

Ostalo - postrojenja i
oprema, prijevozna
sredstva i umetnicka djela

B Nematerijalna proizvedena
imovina

[z grafikona 5. razvidno je da najveéi dio imovine Opcine Cine gradevinski objekti.
Detaljniji prikaz vidljiv je u tablici broj 4. Bilanca op¢ine Dodatka I.

Financijska imovina €ini 20% ukupne imovine u 2015. godini i najveci dio se odnosi na
potraZivanja. Postotak od 5% ukupne imovine se odnosi na udjele u trgovackim kako je

specificirano u tablici 6.

Tablica 5 - Udjeli Opcéine u ustanovama i trgovackim drustvima

. Udjel u kn na %
NAZIV SUBJEKTA Vrsta subjekta 3 1]. 12.2015. vlasnistva
1 2 3 4
USTANOVE
KNJIZNICA KOLAN o. Ustanova 10.000 100%
TRGOVACKA DRUSTVA
KOMUNALNO DRUSTVO KOLAN d.o.o. Trgovacko drustvo 1.274.900 100%
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i 0,
NAZIV SUBJEKTA Vrsta subjekta l?l,(i] ‘ilzuzk(;‘l‘;a Jlas 1{ ttva
1 2 3 4
CISTOCA I ODRZAVANJE KOLAN d.o.o. Trgovacko drustvo 20.000 100%
UKUPNO: 1.304.900

Drustvo je osnivac knjiZnice koja je njen proracunski korisnik te je 100% udionicar u
komunalnim drustvima KD Kolan d.o.o. i Cisto¢a i odrzavanje Kolan d.o.o.

Vise o ovim drusStvima u posebnoj tocki 4.4., a ovdje, u kontekstu knjigovodstvenih
vrijednosti, samo naglasak iz spomenute tocke da je knjigovodstvena vrijednost kapitala
drustva negativna sa konotacijama na vrijednost udjela Op¢ine u KD Kolan d.o.o.

4.2, Verifikacija rashoda

Verifikacija rashoda je napravljena po skraéenom postupku na uzorku nekoliko
znacajnijih slucajeva ili slu¢ajeva na koje nam je analiza stavki u izvjeStaju prihoda i
rashoda za sve tri godine skrenula pozornost.

Provjera je napravljena na nacin da su se promatrala ista konta u svim godinama te
analizirale pojedine stavke na tim kontima.

Na kontima kapitalnih pomo¢i trgovackim druStvima u javnom sektoru i ostalim
drustvima uoceno je da Op¢ina kroz ugovor o pristupanju dugu dobavlja¢u komunalnog
drusStva vrsi donaciju istim. Navedenim postupanjem Op¢ina postupa ispravno.

Na svim kontima vezano za usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja zbog znacajnosti
navedenih stavki tj. visine iznosa tih rashoda testirali smo postupanje vezano za
postupke javne nabave gdje nismo uocili nepravilnosti.

Medutim, kako smo vec¢ istaknuli u dijelu koji se odnosi na kontrolu propisa, vezano za
sustav unutarnjih kontrola na ulaznim racunima nije proveden cijelovit postupak
kontrole dokumentacije. Naime, osim za slucajeve gdje je zakonski obvezan nadzorni
organ ulazni dokument nije bio pravilno likvidiran, tj. pregledan u smislu da je poslovna
promjena zaista i nastala i ako je, da li je nastala u obujmu koji je bio fakturiran i da li je
usluga izvedena na nacin koji je bio ugovoren u smislu kakvoce iste.

Vezano za rashode usluga odrZavanja javnih povrSina koje najve¢im dijelom provodi
komunalno drustvo Opc¢ine, budu¢i se radi o djelatnosti komunalnih drustava to se ne
postavlja pitanje postupka javne nabave, ali se ponavlja prethodno pitanje vezano za
postupak kontrole ulazne dokumentacije i kontrolu stvarnog izvrsenja usluge.
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Pregledom konta uredenja plaza, konta tiska, promidZbenih usluga nije uoceno
nepravilno postupanje osim ve¢ spomenutog nedostatka kontrole prisutnog kod svih
ulaznim racunima vezano za usluge.

Na kontu vezano za zakupnine i najam opreme, a konkretno se radi o najmu osobnog
automobila u vlasniStvu komunalnog druStva KD Kolan d.o.0. uoceno je da se placa
mjesecni iznos od 4.625 kn za automobil koji je u tom drustvu amortiziran pa se
postavlja pitanje racionalnosti takve odluke tim viSe Sto je obveza Opcine da isti
automobil i odrzava, Sto zbog starosti automobila moze biti znacajno.

Na kontu reprezentacije uoceno je nekoliko znacajnijih iznosa u visini od 7 do 20 tisuca
kuna, a uvid u racune sugerira da mozZda nije rije¢ o troSku reprezentacije nego je
moguce rije¢ o donacijama za neke manifestacije budu¢i se na doznaci za plac¢anje
odnosno racunima ne vidi da li rije¢c o ugoS¢enju poslovnih partnera (sukladno
propisima ne postoji napomena tko je ugoscen).

Pregledom rashoda za place kako smo vec istaknuli uoceno je neadekvatno postupanje
sa tretmanom ostalih naknada za sluzbenike koji su ispla¢ivani i nacelniku kojem kao
duzZnosniku nisu trebali biti isplaceni. Pored navedenog, uocena je pogreska u isplati
place bivsem nacelniku budué¢i mu je placa u jednom razdoblju obracunavana na
osnovicu od 3.250 kn umjesto, od Op¢inskog vije¢a odobrene osnovice od 3.100 kn.

Pregledom rashoda za subvencije poljoprivrednicima nisu uocene nepravilnosti,
medutim, budu¢i da uz trazenu dokumentaciju nismo dobili definirane Kkriterije,
smatramo da bi za sve subvencije u cilju izbjegavanja bilo kakve pristranosti trebalo
izgraditi sustav Kriterija koji bi trebao biti javno objavljen.

Vezano za konto pomo¢i obiteljima nismo uocili materijalne nedostatke, ali smo uocili
slu¢aj davanje bespovratne pomoc¢i osobi koja je kazneno gonjena i izdrzala kaznu
zatvora za jedno neeticno ponaSanje prema drugima osobama. Navedena pomo¢ se
moze takoder eticki kvalificirati i postaviti pitanje zaSto to ne bi bio zajam koji ¢e se, ako
se ne ponovi, oprostiti.

Na kontu stipendija i Skolarina, ostale naknade, sufinanciranje cijene prijevoza, nabava
udzbenika, naknada obiteljima za novorodeno dijete, pomo¢ umirovljenicima, pomoci
dje¢jem vrticu, vatrogasnom drustvu, turistickoj zajednici nismo uocili nepravilnosti.

Vezano za konta neproizvedene dugotrajne materijalne imovine, ceste, vodovod i
kanalizacija, energetski sustavi i ostali gradevinski objekti, ponavljamo konstataciju
vezano za tzv. likvidaturu, tj. kontrolu kod prijema imovine, gdje nismo uocili proceduru
koja jam¢i da se samo imovina koja odgovara uvjetima kakvoce moZe zaprimiti.
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4.3. »Benchmark” analiza

Kako bi se bolje sagledala pozicija Op¢ine u nastavku je prikazana tablica kojom se
pokusalo prikazati usporedne podatke sa susjednim op¢inama/gradovima. Budu¢i da su
nam bili javno raspoloZivi samo podaci za 2014. godinu, kao najbliZi, u tablici su se
koristili ti podaci. Tablica nam moze dati okvirni odgovor gdje se nalazi Op¢ina prema
navedenim pokazateljima u odnosu na druge susjedne JLS, uzimajuéi u obzir razlike u
veli€ini i znacaju.

Dodatno napominjemo da kako ne postoji idealna jedinica lokalne samouprave, Sto je
opc¢e nacelo u benchmark analizama, prikazane razlike ne moraju znaciti da je Opc¢ina

glede iskazanog u neCemu dobra ili losa.

Tablica 6 - Benchmark pregled Kolan-Novalja-Pag

OPCINA / GRAD 2014.
OPIS
Kolan Novalja Pag
Broj stanovnika 791 3.663 3.846
Prihod od poslovanja 8.643.938 39.198.647 20.065.372
Prihodi od poreza 4.602.375 16.640.870 9.145.273
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.437.700 12.379.162 6.704.719
* Broj gospodarskih subjekata (trgovacka drustva i
obrtnici) 21 134 60
Ukupno prihod po stanovniku 11.566 11.659 5.282
Prihod od poreza po stanovniku 5.818 4.543 2.378
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada /stanovn. 3.082 3.380 1.743
Broj djelatnika 182 1.163 974
Rashodi za zaposlene 973.618 5.703.250 4.707.293
Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 195.275 851.749 573.725
Subvencije gospodarskim subjektima / subjektu 0 140.704 0
Rashodi za socijalna davanja/stanovn. 533 135 83
Rashodi za obrazovanje/stanovn. 0 538 474
Rashodi za sport, rekreaciju, kulturu/stanovn. 259 896 643
Usluge unapredenja stanovanja i zajednice /stanovn. 4.748 2.044 1.139
Zastita okolisa/stanovn. 1.740 859 157

* Napomena: iz dostupnih baza podataka nismo mogli dobiti relevantne podatke pa su podaci

iskazani prema godinama iz kojih potjecu.

U nastavku se daje i graficki prikaz.
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Grafikon 6 BENCHMARK PREGLED Kolan-Novalja-Pag
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Tablica 7 - Benchmark pregled Kolan-Polaca-Starigrad
OPCINA / GRAD 2014.
OPIS
Kolan Polaca Starigrad
Broj stanovnika 791 1.468 1.876
Prihod od poslovanja 8.643.938 5.008.709 13.395.720
Prihodi od poreza 4.602.375 2.075.559 5.431.620
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.437.700 1.552.359 4.452.149
* Broj gospodarskih subjekata (trgovacka druStva i
obrtnici) 21 16 24
Ukupno prihod po stanovniku 11.566 3.522 7.375
Prihod od poreza po stanovniku 5.818 1.414 2.895
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada /stanovn. 3.082 1.057 2.373
Broj djelatnika 182 147 333
Rashodi za zaposlene 973.618 750.264 1.147.953
Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 195.275 164.360 241.196
Subvencije gospodarskim subjektima / subjektu 0 0 0
Rashodi za socijalna davanja/stanovn. 533 89 24
Rashodi za obrazovanje/stanovn. 0 26 437
Rashodi za sport, rekreaciju, kulturu/stanovn. 259 429 83
Usluge unapredenja stanovanja i zajednice /stanovn. 4.748 346 5.282
Zastita okolisa/stanovn. 1.740 90 14
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Grafikon7 BENCHMARK PREGLED Kolan-Polaca-Starigrad
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4.4, Analiza poslovanja komunalnog drustva KD Kolan d.o.o. i komunalnog
drustva Cistoca i odrzavanje Kolan d.o.o.

4.4.1. KD Kolan d.o.o
Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te Zakona
o komunalnom gospodarstvu (koji su pojasnjeni u prethodnom dijelu analize) Op¢ina je
za potrebe obavljanja komunalnih djelatnosti, dana 16. listopada 2003. godine, osnovala
trgovacko drustvo za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti KOMUNALNO
DRUSTVO KOLAN d.o.o. (Drustvo).
Zbog problema u poslovanju zadnjih godina su nastali problemi u vezi nelikvidnosti i
neadekvatnosti kapitala. Navedeno je dovelo do insloventnosti te prezaduZenosti $to je
kulminiralo u 2015. godini.
Navedene okolnosti su dovele Drustvo u zakonski postupak otvaranja predstecajne
nagodbe, dana 22. prosinca 2015. godine, slijedom c¢ega je imenovan Povjerenik i
Nagodbeno vijece predstecajne nagodbe.
Blokada poslovnog racuna u periodu od prosinca 2014. do prosinca 2015. godine
onemogucila je funkcioniranje i poslovanje Drustva. Prema informacijama iz revizorskog
izvjeStaja zadnjim danom sije¢nja 2015. godine sa radnicima su raskinuti ugovori o radu,
a isti su presli u novoosnovano komunalno drustvo Cisto¢a i odrzavanje Kolan d.o.o.
Nadalje, dana 09.03.2016. godine odrZana je pripremna sjednica za utvrdivanje traZbina
vjerovnika. Prema utvrdenim trazbinama izraden je Plan financijskog i operativnog
restrukturiranja, plan namirenja vjerovnika.
S obzirom na znacaj Drus$tva, za neometano obavljanje jedne od osnovnih funkcija
Opcine, prijedlog rjesenja je dokapitalizacija DrusStva od strane Opcine te dodatne mjere
reprograma dugova. Zbog Cinjenice da istovremeno ne mogu postojati dva komunalna
drustva za iste djelatnosti oc¢ekuje da ¢e se DrusStvu pripojiti novoosnovano komunalno
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drustvo Cistoéa i odrZavanje Kolan d.o.o. ¢ije podatke navodimo u sljede¢oj tocki.

Radi ilustracije prethodno navedenog, u nastavku dajemo prikaz financijskih izvjesStaja
Drustva za 2015. godinu iz kojih se isCitavaju navedeni problemi Drustva.

Naziv pozicije 2014. 2015.
RACUN DOBITI I GUBITKA
I. POSLOVNI PRIHODI 1.454.108 2.378.991
II. POSLOVNI RASHODI 3.818.076 659.626
[1I. FINANCIJSKI PRIHODI 1.423 1.895
IV. FINANCIJSKI RASHODI 155.335 53.467
IX. UKUPNI PRIHODI 1.455.531 2.380.886
X. UKUPNI RASHODI 3.973.411 713.093
XI DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA -2.517.880 1.667.793
XII. POREZ NA DOBIT - -
XIII DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA -2.517.880 1.667.793
BILANCA

DUGOTRAJNA IMOVINA 18.019.187 17.688.206
II. MATERIJALNA IMOVINA 18.019.187 17.688.206
KRATKOTRAJNA IMOVINA 560.579 545.117
I. ZALIHE 22.683 17.013
1. POTRAZIVANJA 464.813 252.409
IV.NOVAC U BANCI I BLAGA]JNI 73.083 275.695
UKUPNO AKTIVA 18.579.766 18.233.323
KAPITAL I REZERVE -1.869.711 -201.918
I. TEMELJNI (UPISANI) KAPITAL 1.274.900 1.274.900
V PRENESENI GUBITAK -626.732 -3.144.611
VI DOBIT ILI GUBITAK POSLOVNE GODINE -2.517.879 1.667.793
REZERVIRANJA 1.879.688 -
DUGOROCNE OBVEZE 59.994 -
KRATKOROCNE OBVEZE 2.231.200 1.993.621
PRIHOD BUDUCEGA RAZDOBLJA 16.278.595 16.441.620
UKUPNO - PASIVA 18.579.766 18.233.323

Znacajno je za napomenuti da prikazani rezultat poslovanja i za 2014. i 2015. treba
gledati u svjetlu, prvo iskazanog troSka rezerviranja za sudske sporove u visini
1.879.687 kn u 2014. godini, a zatim njegovog ukidanja i prihodovanja u 2015.
[sklju¢ivanjem navedenog iznosa iz obraCuna vidljiv je realni prihod u 2015. te
operativni gubitak u obje godine i ilustracija loSeg trenda poslovanja.

Treba istaknuti da je u ovakvoj poslovnoj situaciji svog vitalnog drusStva Opc¢ina
svojevoljno podmirivala neke od obveza Drustva prema vjerovnicima u 2015. godine, a
temeljem ugovora o pristupanju dugu. Time je Opc¢ina postala novi vjerovnik Drustva u

.....

kratkoro¢nog kredita (koje je DruStvo imalo ugovoreno sa bankom) od strane Opc¢ine
kao jamca platca. Kako Drustvo tijekom 2015. godine zbog blokade poslovnog ra¢una
nije bilo u moguénosti podmirivati kredit, cjelokupni iznos kredita banka je naplatila od
strane jamca platca Opc¢ine koja je time postala novi vjerovnik Drustva u istoj godini.
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Postupanjem na nacin stavljanja u ulogu jamca platca Opcina se izlozila
postupanju suprotno Zakonu o proracunu glede postupka davanja jamstva te
planiranja proracuna u vezi sa istim o ¢emu svakako mora voditi racuna kod
planiranja proracuna za 2017. godinu uzimaju¢i u obzir nacin rjeSavanja
predstacajne nagodbe i financijski angazman Op¢ine u tome.

4.4.2. Cistoca i odrzavanje Kolan d.o.o

Drustvo Cisto¢a i odrzavanje Kolan d.o.o. (Drustvo) je registrirano 7. sije¢nja 2015.
godine kao drustvo za obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti od strane Opc¢ine u
ulozi osnivaca kao nuzno rjeSenje problema u kojem se naslo komunalno drustvo KD
Kolan d.o.o.

Drustvo je preuzelo obavljanje svih komunalnih djelatnosti od veljace 2015. godine koje
je prethodno obavljalo Komunalno drusStvo Kolan d.o.o., a koje je zbog problema koje
smo istaknuli, moralo po sili Zakona pokrenuti postupak prestecajne nagodbe.

Medutim kako se vidi iz financijskih izvjeStaja oba drustva, novoosnovano Drustvo je
preuzelo samo radnike, dok je imovina za obavljanje djelatnosti ostala u drustvu KD
Kolan d.o.o.

Budu¢i da u revizorskom izvjesStaju ne nalazimo detalje oko nacina koristenja
imovine drugog drustva, samo navodimo moguc¢nost moZebitnog Kkoristenja
imovine bez naknade, $to bi moglo imati porezne reperkusije na poslovanje oba
drustva.

S obzirom da nije predvideno postojanje viSe od jednog javnog komunalnog drustva za
obavljanje istih komunalnih djelatnosti na podrucju opdéine, u planu financijskog i
operativnog restrukturiranja Komunalnog drustva Kolan d.o.o. predvideno je da se
Drustvo pripoji restrukturiranom drustvu KD Kolan d.o.o.

U nastavku dajemo saZeti prikaz financijskih izvjestaja Drustva iz kojih je vidljiv prihod
Drustva koji odgovara prihodu drustva KD Kolan d.o.o. u prethodnim razdobljima te ve¢
spomenuta bilanca koja nema dugotrajne imovne.

Naziv pozicije 2014. 2015.
RACUN DOBITI I GUBITKA
I. POSLOVNI PRIHODI - 1.681.263
I1. POSLOVNI RASHODI - 1.680.538
I1I. FINANCIJSKI PRIHODI - 5.791
IV. FINANCIJSKI RASHODI - 4224
IX. UKUPNI PRIHODI - 1.687.054
X. UKUPNI RASHODI - 1.684.762
XI DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZ. - 2.292
XII. POREZ NA DOBIT - 3.048
XIII DOBIT ILI (-GUBITAK) RAZDOBLJA - -756
BILANCA
DUGOTRAJNA IMOVINA - 7.730
II. MATERIJALNA IMOVINA - 7.730
KRATKOTRAJNA IMOVINA - 275.027
1. POTRAZIVANJA . 258.477
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IV. NOVAC U BANCI I BLAGAJNI - 16.550
UKUPNO AKTIVA - 282.757

KAPITAL I REZERVE - 19.244
I. TEMELJNI (UPISANI) KAPITAL - 20.000

VI GUBITAK POSLOVNE GODINE - -756
KRATKOROCNE OBVEZE - 263.513
UKUPNO - PASIVA - 282.757

5. ANALIZA OBVEZA | NEPREDVIDENE OBVEZE, NEPREDVIDENA
IMOVINA | BESPOVRATNI IZVORI FINANCIRANJA

5.1. Analiza obveza i zaduzenja Opcine

Na 31.12.2015. godine, prema podacima iz priloZene bilance, Op¢ina ima obaveze u
iznosu 2.378.059 kn, Sto s obzirom na visinu imovine €ini korigirano oko 10% od cega
1.259.205 kn je ostatak kredita koji je u 2016. godini do kraja otplacen. Na temelju toga
se moze konstatirati da zaduZenost Op¢ine nije velika te da se obveze odnose uglavnom
na tekuce obveze.

Gledajuci samo sa aspekta analize bilance, ne oc¢ekuju se problemi s likvidnosc¢u, ali tom
zakljuCku mora pridonijeti i efikasna naplata potraZivanja te nepostojanje znacajnijih
nepredvidenih obveza.

5.2. Nepredvidene obaveze (jamstva i sporovi)

5.2.1. Nepredvidene obveze
Budu¢i Op¢ina ne vodi svoj spisak sporova, do pregleda sporova smo dosli temeljem
dostavljenih spiskova angaziranih odvjetnickih ureda.
Ovdje skre¢emo pozornost da iako se Op¢ina mora sluZiti outsourceingom, ona mora
imati vlastiti spisak sporova iz kontrolnih razloga te isti aZurirati periodi¢no.
Prema dostavljenim spiskovima sudskih predmeta, Op¢inu zastupaju dva odvjetnicka
ureda: Odvjetni¢ki ured Zupié i partneri koji vodi 8 predmeta te Odvjetni¢ki ured Marija
Vojvodica koji vodi 6 predmeta.

Pregledom pasivnih sporova koje vodi odvjetni¢ki ured Zupi¢, dakle sporova u kojima je
Opc¢ina tuZenik, prema procjeni odvjetnika rizik za Opc¢inu postoji kod 7 sporova u
ukupnom iznosu mogucih isplata od oko 4 milijuna kuna uvecano za zatezne kamate i
troSkove postupka ¢ime bi ukupni mpogudéi iznos Stete za Opcinu, prema ovoj gruboj
ocjeni dostigao iznos od 5 milijuna kuna. Koliko je to veliki iznos pokazuje Cinjenica da
se radi o iznosu vise od polovice proracuna Opc¢ine. Navedeni iznos se moZe uvecati i za
moguce negativne ishode u 2 spora od oko 200.000 kn.
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Realnost navedenih iznosa kao i rokove mogucih isplata treba precizno planirati kako bi
se proracunom moglo odgovoriti na navedene nepogodnosti za koje Ce trebati naci
sredstva iz vlastitih izvora i/ili pocCeti ih iznalaziti i za ove nepovoljne ishode sporova.

Budu¢i odvjetnicki ured Marija Vojvodi¢a vodi 3 aktivna spora te iste navodimo u
sljedecoj tocki 5.3.

5.2.2. Dana jamstva za trece osobe
Budu¢i Opcéina nema ustrojenog spiska niti danih jamstava, ovdje navodimo samo
jamstva koja smo saznali analizom drugih stvari te utvrdili da su postojala prema
komunalnom drustvu KD Kolan d.o.o. temeljem Kkojih je ve¢ izvrSena isplata banci.

5.3. Nepredvidena imovina

Prema izvjeStaju vezanim za aktivne sporove Opcine, prema procjeni odvjetnika i pravne
sluzbe Opc¢ine (procelnik), Op¢ina realno moZe dobiti 3 sporova sa moguéom naplatom
od oko 25.000 kn. To se odnosi na naknadu Stete za viSe obracunanu i isplacenu pla¢u
bivS§em nacelniku Op¢ine te naknadu Stete za loSe izvedene radove na objektu Poslovnog
centra Mandre protiv Obrta Graditeljstvo, vl. Mije Stipi¢a. U zadnje navedenom slucaju,
iako je nadzor na to ukazivao i prije kolovoza 2015. godine, nije se iskoristila bankovna
garancija, buduci da je ista vrijedila do 1. kolovoza 2015. godine. Navedeno postupanje,
ako nije rije¢ o namjeri, se moZe kvalificirati kao nemar za imovinu sukladno Zakonu o
proracunu (¢l 47.). Treéi spor je spor prema bivSem nacelniku Opc¢ine za kaznu u
postupku komisije za sprecavanje sukoba interesa, ¢ijom Odlukom se bivsi nacelnik
tereti u visini 20.000 kn.

Obzirom na sporost u radu sudova nije izvjesna naplati istih u sljede¢em proracunskom
razdoblju.

5.4. EU fondovi i javno privatno partnerstvo
5.3.1. Opée napomene

5.3.1.1. EU fondovi
Prema podacima Vlade RH Europska unija je kroz programe pomoc¢i u razdoblju do
prijema u Clanstvo EU dodijelila 1,6 milijardi eura za financiranje razli¢itih projekata u
Republici Hrvatskoj. Obzirom da je Hrvatska 1.7.2013. godine postala punopravni ¢lan
EU to su joj se ostvarile moguc¢nosti financiranja iz njenih fondova. Navedeno je jo$
uvijek na razini jedinica lokalne samouprave nedovoljno primijenjeno te samo
informativno navodimo odredene podatke.

Republika Hrvatska je od 1. srpnja 2013. godine postala punopravna 28 zemlja Clanica
EU. Od tog dana se Hrvatskoj otvaraju nove financijske mogucnosti povlacenja
financijskih sredstava, a koje do sada, kao zemlja kandidatkinja, nije mogla koristiti.
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Proces programiranja RH kao punopravne zemlje ¢lanice EU odnosi se na programiranje
za financijsku perspektivu 2014. - 2020., a obuhvaca izradu strateskih dokumenta:
Ekonomski program Republike Hrvatske, Partnerski sporazum te na kraju Operativni
programi za financijsko razdoblje 2014-2020.

Procesom programiranja definiraju se:

e razvojni ciljevi

e podrucdja ulaganja

e strateSski dokumenti, koncentracija sredstava, a koji su preduvjet za povlacenje
sredstava EU zemalja ¢lanica.

Tijelo zaduZeno za koordinaciju programiranja za financijsku perspektivu 2014-2020. je
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Najznacajniji EU fondovi su strukturni kohezijski fondovi EU imaju za cilj ostvarenje
Kohezijske politike Europske unije. Tre¢inu proracuna EU iznose sredstva ovih fondova
s ciljem ostvarenja gospodarske i drustvene kohezije unutar zemalja EU.

Sredstva fondova su namijenjeni financiranju projekata koji doprinose smanjivanju
razlika izmedu razvijenih i manje razvijenih dijelova EU kao i promicanju
konkurentnosti europskog drustva i gospodarstva. Fondovima se koriste zemlje €lanice
koje imaju potrebe za dodatnim ulaganjima u ujednacen i odrZziv gospodarski razvo;j.

Kao glavni fond, odnosno financijski instrument za ostvarivanje politike zapoSljavanja
istice se Europski socijalni fond (ESF) koji pruZa podrsku regijama koje su pogodene
visokom stopom nezaposlenosti. Ne manje vazan je i Europski fond za regionalni
razvoj (ERDF) koji je namijenjen smanjivanju razlika u razvoju pojedinih zemljopisnih
podruc¢ja ili izmedu odredenih socijalnih grupa. Uglavnom je usmjeren na
infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te na
lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Kohezijski fond (CF) financira
velike infrastrukturne projekte kojima se unapreduje okoli§ i razvija prometna
infrastruktura odredena kao sastavni dio Transeuropske prometne mreze, s naznakom
da postoji moguénost ulaganja izvan navedenih mreza. U sklopu zajednicke
poljoprivredne politike provode se brojna ulaganja u ribarstvo i poljoprivredu kroz
Europski fond za ribarstvo (EFR) i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR).

5.3.1.2. Javno privatno partnerstvo
S obzirom da je Javno privatno partnerstvo relativno novi oblik udruzivanja interesa
javnog i privatnog partnera, u svrhu pruZanja javnih usluga iz nadleZnosti javnog
partnera, navedeni oblik nije zaZivio u praksi niti ve¢ih gradova pa se za Opc¢inu ovaj
model javlja samo kao teorijska mogucnost koju ovdje kao takvu navodimo uz izvatke iz
Zakona koji definiraju navedeni pojam:

Definicija javno-privatnog partnerstva

U smislu Zakona, ,.. javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu: JPP) je dugorocan
ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojeg je izgradnja i/ili
rekonstrukcija i odrZavanje javne gradevine, u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira
nadleznosti javnog partnera.
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(2) Prilikom provedbe projekta JPP-a, privatni partner od javnog partnera preuzima
obvezu i rizike vezane uz financiranje i proces gradnje, te najmanje jedan od sljedeca dva
rizika: rizik raspoloZivosti javne gradevine i rizik potraZnje.

(3) Javno tijelo moZe, u skladu sa svrhom projekta JPP-a, dopustiti i obavljanje
komercijalnih djelatnosti s ciljem naplate prihoda od tre¢ih osoba na trZistu. Ako
obavljanje komercijalnih djelatnosti nije ugovoreno, ono nije dopusteno.

(4) Ugovorno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a u kojem se medusobni odnos
javnog partnera i drustva posebne namjene ureduje ugovorom o javno-privatnom
partnerstvu.

(5) Statusno javno-privatno partnerstvo je model JPP-a temeljen na ugovornom odnosu
izmedu javnog i privatnog partnera, kojim se u svrhu provedbe projekta JPP-a osniva
zajednicko trgovacko drustvo.

(6) U svrhu provedbe projekta JPP-a, javni partner prenosi na privatnog partnera pravo
gradenja ili mu daje koncesiju.

(7) Javni partner moZe prenijeti pravo gradenja na privatnog partnera i bez plaéanja
naknade, a sva pitanja vezana uz prijenos prava gradenja, ukljucujuci i visinu naknade,
javni i privatni partner ureduju ugovorom o javno-privatnom partnerstvu.

(8) Predmet JPP-a ne moZe biti iskljucivo isporuka robe, kao niti iskljucivo koncesija za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra.

(9) Osnovna nacela u pripremi i provedbi projekata JPP-a su nacela javne nabave te nacelo
zastite javnog interesa i nacelo ekonomicnosti.”

5.3.2. Ocjena stanja
Op¢ina do sada nije Kkoristila sredstva EU. Budu¢i da smo vec¢ istaknuli kadrovske
probleme u rjeSavanju redovnih pitanja, samo po sebi se namece pitanje KkoriStenja
vanjskih usluga za ove moguc¢nosti, budu¢i da trenutno nema stru¢nog kadra koji je
osposobljen za pripremu i realizaciju projekata financiranih od strane EU.

5.3.3. Preporuke
S obzirom na veliki potencijal financiranja projekata od strane EU i koristi koje bi Op¢ina
mogla imati od istoga, predlazemo, ako je moguce, edukaciju/angazman vlastitih
zaposlenika vezano uz pripremu projekata (su)financiranih od strane EU.
Medutim, puno realnija opcija trenutno je koriStenje specijaliziranih konzultantskih
tvrtki koje bi pocetno bile angaZirane, a uz koje bi se mogli angazirati i novi vlastiti
kadrovi koji bi usli u problematiku eventualno nekog manjeg dobivenog projekta.
Kako smo vec¢ u prethodnim tockama istaknuli, za pripremu navedenih projekata nuzno
je imati postavljene i definirane ciljeve koji konveniraju uvjetima za financiranje iz EU
fondova, prepoznati ih, i vezano uz ostvarenje, predvidjeti financiranje od strane
Fondova kao i pripremiti dokumentaciju i provesti procedure nuZzne za dobivanje
sredstava.
Navedeno je ilustracija u vezi s tockom 3.4. koja govori o upravljanju ljudskim resursima
u smislu njihovog razvoja sukladno ciljevima Op¢ine.
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6. SAZETO 1ZVJESCE O NALAZIMA | PREPORUKAMA

Analizirajuci prethodne tocke, uz svaku, gdje je to bilo potrebno, istaknuli smo odredena
pitanja na koja bi trebalo obratiti pozornost te dali preporuke za moguce postupanje. U
nastavku ¢emo istaknuti neke od njih na nacin da ne ponavljamo ve¢ navedeno nego da
naglasimo pojedine probleme i damo prijedloge za smjernice kako bi se moglo Sto brze
reagirati na nac¢in da Opc¢ina Sto prije otkloni uoCene slabosti, umjesto da gubi vrijeme i
traZi krivca za dosadasSnje moguce krivo postupanje u cilju dobrobiti svih gradana u
Op¢ini.

1. Zakoniti rad je osnova funkcioniranja Op¢ine i kao takav bi trebao biti postavljen
kao temeljni cilj upravljanja Op¢inom.
Da bi se osigurala zakonitost rada u operativnhom smislu nuzno je ustrojiti
evidencije svih akata Opc¢ine kao i svih propisa po kojima Opc¢ina djeluje odnosno
sukladno kojima su interni akti doneseni. Navedeno je potrebno iz razloga da se
svaka izmjena u propisima azurno evidentira i u internim aktima kako bi se
osiguralo zakonito postupanje. Tijekom analize nismo se uspjeli uvjeriti da je
Opc¢ina osigurala uskladenost svih donesenih internih akata sa zakonskim
propisima. Naprotiv, navedeni primjeri ukazuju na odstupanja u tom smislu.

2. Opc€ina je u promatranom periodu (2013-2015) planirala prihode, odnosno
rashode, na nacin da su isti odstupali od ostvarenja. Budué¢i da Opcina nije
provela uravnoteZenja na nacin da ih je eliminirala, postavlja se pitanje
namjenske upotrebe sredstava, koristenje visSka sredstava u narednom razdoblju
te planiranja pokrica manjka. Naime, susStina proracuna je da on bude
uravnoteZen upravo radi planiranog namjenskog troSenja sredstava. Stoga je
potrebno stalno pracenje i izvjeStavanje kao bi se odstupanja eliminirala, tj. bila
$to manja, a samim time se i namjenski, odnosno odgovorno koristila sredstva.

3. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru propisao je
minimalna postupanja vezano uz ustroj financijskih kontrola. Analizom je
utvrdeno da je Op¢ina samo manjim dijelom i to iskljucivo formalno uskladena s
istim. Posljedica navedenoga moZe biti nastanak znacajnih nepravilnosti,
nezakonitosti i sl. koje sustav nece prevenirati odnosno detektirati i ispraviti
(primjer: pogreska u obracunu place Nacelnika). Zadovoljavanje forme Sto je
Op¢ina u biti napravila izradom dokumenta o FMC-u tj. unutarnjim kontrolama
moZe se opravdati samo za pocetno uskladivanje sa propisima kako bi se izbjegle
moguce kazne u sluc¢aju nadzora i dobilo na vremenu za izgradnju stvarnog i
ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola. Ali bududi je Op¢ina ostala na tome
otvara se po nama najznacajnije pitanje normalnog rada Op¢ine i temelja za bolji i
efikasniji rad u svim drugim sferama te izlaganju riziku ponavljanja ili
neotkrivanja ili neispravljanja pogreski.

4. Analizirajudi sustav upravljanja uoceno je da se Opc¢ina ne vodi tzv. upravljanjem
pomocu ciljeva (engl. akronim MBO). Naime iako je proslo 13 godina od osnivanja
Opc¢ine ona jo$ uvijek nije usvojila svoju Strategiju razvoja te time niti svoje
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strateSke ciljeve. lako smo naglasili da je takav dokument nije bio izravno
zakonska obveza on je upravo nuzan kao pocetna poluga ovom stilu upravljanja
koje koriste sve jedinice lokalne samouprave i naravno drZava koja je na vrhu te
piramide. Stoga je potrebno hitno donijeti tj. usvojiti takav dokument kako bi
sustav upravljanja dobio okvir, ali svakako na nacin da se izbjegne zadovoljavanje
forme.

5. Nastavno na prethodno, Opc¢ina je angazirala konzultanta koji je izradio
dokument Strategije razvoja Opc¢ine Kolan koji medutim kao smo naglasili jo$
uvijek nije usvojen. Buduc¢i u dokumentu prepoznajemo «Sablon za sve opcéine» to
je preporuka da se isti joS jednom razmotri, utvrde komparativne prednosti
Opc¢ine i dade prijedlog za moguce poboljSanje i Zivotnost strategije. Dakle
primarno se postavlja pitanje usvajanja razvojne strategije prije nego se postave
operativni ciljevi, pa sugeriramo da se analiza iskoristi da bi se postavili ciljevi i
nadopunila Izjava o misiji i viziji koji bi bili konacni i odgovarali ba§ Op¢ini
uvazavajuci posebnosti, a u drugom koraku da se strategija uskladi s navedenim
ciljevima. Znamo da je je zakonski okvir jasno definiran i da se op¢ine po tome ne
razlikuju ali uvijek ima nesto Sto ¢ini razliku.

Slijedom navedenoga treba napomenuti da u promatranom razdoblju Op¢ina nije
mogla efikasno upravljati pomocu ciljeva obzirom na opisane manjkavosti.

6. Vezano uz dio koji se odnosi na projekcije u proracunu utvrdili smo da sukladno
zakonskim okvirima postoje projekcije za naredne dvije godine. Medutim,
postavlja se pitanje kvalitete navedenih projekcija obzirom na nedostatke
opisane u prethodnim tockama koje su posljedi¢ne naravi vezano uz izradu
projekcija.

7. Nedostaci po prethodnim tockama posljedicno se reflektiraju i na
ustroj/funkcionalnost i ekipiranost same organizacije. Vezano uz samu
organizaciju primjecuje se nedostatak pojedinih potrebnih funkcija (npr. HRM,
upravljanje rizicima, FMC) $to smo opisali, kao i znacajnijih nedostataka
postojanja detaljnih procesa, procedura i kontrolnih mehanizama koji trebaju biti
pismeno propisani, a samim time i kvalitetne sistematizacije radnih mjesta s
delegiranjem odgovornosti u kojoj ¢e se voditi rac¢una o realnosti delegiranih
zadataka. Primjetno je da se zadaci delegiraju samo da bi se zadovoljila forma bez
analize da li osoba na koju je odgovornost delegirana to realno moZe kvalitetno
obaviti.

U smislu izgradenosti organizacijske strukture organizacija Opcine se moZe
smatrati tek manjim dijelom izgradenom i aktima normirana.

8. Vezano uz upravljanje rizicima, utvrdeno je da Op¢ina nema ustrojeno sustavno
upravljanje rizicima niti da su definirani najznacajniji rizici kao ni postavljena
baza rizika i utvrdeni postupci otklanjanja, odnosno ublaZavanja rizika. Prema
nasem videnju, znacajni rizici sadrzani su u cinjenici da prema Opc¢ini postoje
znacajni sudski sporovi koje je odvjetnik procijenio kao izgubljene za Opcinu.
Sukladno tome, vec sada treba planirati aktivnosti u vezi s tim te mozZda ve¢ sada
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10.

11.

12.

i¢i na nagodbu u kojoj bi se definirali realni duZi rokovi otplate kako se ne bi
doZivio Sok i moguca blokada Opcine, Sto bi imalo nesagledive posljedice na
obavljanje zakonskih funkcija. Bududi je ovo jedan od realnih rizika, kako vidimo
realno prisutnih, to treba korigirati i Strategiju kako ciljevi ne bi dosli u koliziju sa
objektivnim moguénostima. Ovo je naime «Skolski primjer» korigiranja ciljeva za
stvarno prisutne rizike te odredivanja prioriteta.

Analizirali smo kvalitetu upravljanja ljudskim resursima uvidom u interne akte
(formalno) i mjereci financijska ulaganja u edukaciju i izobrazbu osoblja.

U oba slucaja utvrdili smo da postoji prostor za znaCajne pomake u ovom
segmentu koji su potrebni prvenstveno radi povecanja transparentnosti i
ucinkovitosti rada izvrSne vlasti (zaposlenika). Isto tako, kako smo ve¢ istaknuli,
Op¢ina dolazi u situaciju da se postoje¢i kadrovi «zatrpavaju» poslovima te
njihova izobrazba i usavrSavanje se dovode u pitanje ukoliko oni to fizicki ne
mogu obaviti u radnom vremenu.

Analizirajuc¢i ostvarenja rashoda u promatranom razdoblju, utvrdili smo da
Op¢ina ne izdvaja namjenski sredstva za poticanje gospodarstva i zaposljavanje
nezaposlenih stanovnika Opcine, te isto nije postavljeno kao strateski cilj. lako
Op¢ina nema izricitu zakonsku obavezu da poti¢e gospodarstvo i zaposljavanje,
svakako je u dugorotnom interesu Opc¢ine da ciljano uloZi sredstva koja Ce joj
sutra biti vrac¢ena kroz poreze i doprinose u vidu povecanog prihoda. Osim toga,
isto direktno utjeCe i na rashodovnu stranu vezano uz rashode za socijalne
potpore. Ukratko, Opc¢ina analizom povijesnih podataka zna koji joj je
proracunski potencijal, ali ako zaista Zeli napraviti pomak, proracun mora postati
vedi, da li kroz vlastite izvore generirane dugorocno na ovaj nacin ili koriStenjem
ad hoc sredstava za odobrene projekte koji su medutim strogo namjenskog
karaktera.

Najvece ulaganje u promatranom razdoblju je ulaganje u Poslovni centar Mandre.
Za navedeno ulaganje proveden je javni natjeCaj i odabran je izvoda¢ Obrt
Graditeljstvo kao najpovoljniji ponudac. Budu¢i da nismo na uvid dobili
dokument o investicijskoj, odnosno tzv. «cost-benefit» analizi, moguce je da takav
dokument nije napravljen. Zanemarujuéi ¢injenicu da je time napravljen propust
vezano za Clanak 29. Zakona o proracunu, daleko veci znacaj je da je odluka
donesena, a da se nisu testirali mogudéi efekti na proracun, tj. da li je to bio
prioritet u odnosu na neki drugi projekt. Uobic¢ajena praksa u tim studijama je
komparacija medusobno iskljucivih projekata. Ovdje ne bi ponavljali ve¢ iznesene
druge propuste glede nekorisStenja garancija za naplatu nedostataka u izvedbi niti
propuste vezano za davanje u zakup.

Kao $to smo opisali u odjeljku 4.2 vezano za verifikaciju rashoda, veliki rizik
vezano za upravljanje imovinom smo locirali vezano za nepostojanje procedura
koje bi provjerile i potvrdile da su izvrSene usluge i radovi na nacin kako je
ugovoreno i u koli¢ini koja je ugovorena. Cak i u slu¢aju kada postoji zakonom
definiran nadzorni organ, kod Poslovnog centra Mandre smo, iz spora koji je u
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tijeku, vidjeli da su naknadno utvrdeni nedostaci. Ostaje samo pitanje i pored
uredno provedenog postupka da li je sve u konacnici napravljeno kako je
ugovoreno. Napominjemo da je potvrda o tome, tzv. «likvidatura» ulaznog
dokumenta veoma znacajna i odgovorna duznost i istu se ne smije nipoSto
zanemarivati ili svoditi samo na formu budu¢i potpis likvidatora u slucaju jasno
postavljene procedure moZe znaciti i kaznenu odgovornost.

.Vezano uz pripremljenost Op¢ine za korisStenje fondova EU kao povoljnog izvora

financiranja projekata, prema nasem misljenju, Op¢ina nije uopce spremna da
vlastitim snagama pripremi financiranje takvih mogucih projekata. S obzirom na
velic¢inu tih fondova i zna¢ajnu upucenost istih na financiranje lokalnih projekata,
miSljenja smo da bi Op¢ina trebala uloZiti mnogo vece napore i povecati svoje
prihode povlacenjem bespovratnih sredstava koja potencijalno stoje na
raspolaganju. Pri tome, s obzirom na kadrovski kapacitet, sugeriramo
pronalaZenje specijaliziranih tvrtki za ovu oblast.

14. Nekoliko puta smo naglasili pogreske u radu zaposlenika, posebno onih u odjelu

15.

financija. Naveli smo pogreske u obracunu place te pogreske u izdavanju toc¢nih
financijskih izvjeStaja kao i kasnjenje u podnoSenju podataka o stanju dospjelih
potrazivanja. Zbog nedostatka jasnih uputa o radu na radnom mjestu te
nedostataka u analizi svakog pojedinog radnog mjesta nismo u moguc¢nosti niti
mi, niti Opcina utvrditi da li je rije¢ o namjeri u takvom postupanju ili pogreski
koja kada je i uoCena nije imala proceduru kojom bi se adekvatno otklonila. Jos
jednom ovdje naglasavamo da je izvrSeno delegiranje izvedeno da se zadovolji
forma uslijed cega moguce dolazi do prezauzetosti zaposlenika i u konacnici
suboptimalnog rada bez stvarne odgovornosti sa moguc¢om sankcijom.

U konacnici navodimo jo$ jedan rizik, s obzirom na utvrdene probleme s jedne
strane i raspolozivo vrijeme Nacelnika, koji posao obavlja bez zasnivanja radnog
odnosa, zacrtani poslovi uz najbolju Zelju moZda se nece stici obaviti. Stoga je
upravo prioritet u postavljanju organizacije koja ¢e moc¢i odgovoriti na navedene
izazove i vremenski i intelektualno i fizicki.

Ovaj izvjestaj je iskljucivo za svrhu navedenu u Uvodu ovog izvjeStaja, odnosno za vasu
informaciju i nije prikladan za druge svrhe niti za distribuciju drugim strankama.

Nadamo se da ¢e vam informacije sadrZzane u izvjeStaju biti od koristi i pomo¢i u
daljnjem radu Op¢ine.

Rijeka, 20. listopada 2016. godine

HLB InZenjerski biro d.o.o. Rijeka

Zdenko Starcevic¢ Kristina Krivic¢i¢ Ugrin
Ovl. revizor Clan Uprave
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DODATAKI - Tablice usporednih prikaza financijskih izvjestaja (2013.

-2015.-30.6.2016)

Tablica 1- Usporedni pregled ostvarenog (detaljni)
OPIS Ostvareno Ostvareno Ostvareno Promjena Promjena Ostvareno u Ostvareno u Promjena %
tekuée tekuée tekuée % % Izvjestajnom | - izvjestajnom
razdoblje razdoblje razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce godine
godine
201 2014 201 2014/ 2015/ 6.1 6.1 30.6.2016/
013 0 0 5 2013 2014 30.6 5 30.6.16 30.6.2015
PRIHODI 8.339.147 | 8.643.938 | 9.087.142 4 5| 3.288.173 | 3.232.411 -2
POSLOVANJA
Prihodi od poreza 3.813.736 4.602.375 4.314.398 21 -6 1.137.083 1.648.814 45
Porez i prirez na 1.265.255 1.375.003 986.749 9 -28 410.487 677.761 65
dohodak
Porez i prirez na 867.684 963.922 638.102 11 -34 280.268 341.459 22
dohodak od
nesamostalnog rada
Porez i prirez od 89.861 69.954 58.985 -22 -16 36.045 57.257 59
samostalnih djelatnosti
Porez i prirez na 156.161 236.430 214.110 51 -9 94.174 104.766 11
dohodak od imovine i
imovinskih prava
Povrat poreza i prireza 151.549 104.697 75.552 -31 -28 0 174.279
na dohodak po
godisnjoj prijavi
Porezi na imovinu 1.974.852 2.518.289 2.407.473 28 -4 681.877 917.650 35
Stalni porezi na 1.053.301 942.545 1.067.107 -11 13 317.168 427.836 35
nepokretnu imovinu
Povremeni porez na 921.551 1.575.744 1.340.366 71 -15 364.709 489.814 34
imovinu
Porezi na robu i 573.629 709.083 920.176 24 30 44.719 53.403 19
usluge
Porez na promet 570.929 692.883 914.576 21 32 43.719 44.103 1
Porez na koristenje 2.700 16.200 5.600 500 -65 1.000 9.300 830
dobara ili izvodenja
aktivnosti
Pomoci iz 140.602 672.746 3.000 378 -100 0 2.500 #DIV/0!
inozemstva
(darovnice) i od
subjekata unutar
opce drzave
Pomo¢i od 0 0 0 | #DIV/0!| #DIV/0! 0 0
medunarodnih
organizacija
Tekuce pomoc¢i od 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0! 0 0
medunarodnih
organizacija
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OPIS Ostvareno Ostvareno Ostvareno | Promjena | Promjena Ostvareno u Ostvareno u Promjena %
tekuée tekuée tekuée % % izvieétain'om izvie§tajn'om
razdoblje razdoblje razdoblje gazdobliy gazdoblii
prethodne tekuce godine
godine
2013 2014 2015 | 201¥/ 2015/ | 30.6.15 30.6.16 | 30.6.2016/
2013 2014 30.6.2015
Kapitalne pomo¢i od 0 0 0 #DIV/0! * 0 0
medunarodnih
organizacija
Pomodi iz prora¢una 140.602 672.746 3.000 378 -100 0 2.500 #DIV/0!
Tekuce pomodi iz 70.602 0 0 -100 #DIV/0! #DIV/0!
proracuna
Kapitalne pomod¢i iz 70.000 672.746 3.000 861 * 0 2.500 *
proracuna
Prihodi od imovine 675.513 830.563 | 1.164.612 23 40 426.815 298.562 -30
Prihodi od 0 527 242 #DIV/0! -54 85 352 314
financijske imovine
Kamate na orocena 0 527 242 #DIV/0! -54 85 352 314
sredstva i depozite po
videnju
Prihodi od zateznih #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
kamata
Prihodi od 674.499 830.036 1.164.370 23 40 426.730 298.210 -30
nefinancijske
imovine
Naknade za koncesije 625.043 732.855 636.346 17 -13 235.819 293.268 24
Prihodi od zakupa i 21.020 62.071 374.162 195 503 163.324 4.942 -97
iznajmljivanja imovine
Naknada za koristenje 28.286 35.110 153.862 24 338 27.587 0 -100
nefinancijske imovine
Ostali prihodi od 150 0 0 0 0 #DIV/0!
nefinancijske imovine
Prihodi od kamata 1.014 0 0 * | #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
na dane zajmove
Prihodi od kamata na 1.014 0 0 * #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
dane zajmove
kreditnim i ostalim
financijskim
institucijama u javnom
sektoru
Prihodi od 3.680.696 2.437.700 3.605.132 -34 48 1.651.117 1.282.535 -22
administrativnih
pristojbi i po
posebnim
propisima
Administrativne 474.075 158.061 267.131 -67 69 100.815 127.046 26
(upravne) pristojbe
Zupanijske, gradske i 161.127 61 80.669 -100 132.144 200 20.966 10.383
opcinske pristojbe i
naknade
Ostale pristojbe 312.948 158.000 186.462 100.615 106.080
Prihodi po posebnim 429.976 184.810 126.006 -57 -32 46.231 57.436 24
propisima
Prihodi vodouprave 33.586 25.513 26.394 * 3 7.528 10.618 41
Mjesni samodoprinos 0 0 0 #DIV/0! * 0 0 *
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OPIS Ostvareno Ostvareno Ostvareno | Promjena | Promjena Ostvareno u Ostvareno u Promjena %
tekuée tekuée tekuée % % izvieétain'om izvieétain'om
razdoblje razdoblje razdoblje gazdobliy gazdoblii
prethodne tekuce godine
godine
2014/ 2015/ 30.6.2016/
2013 2014  2015| 24/ | 2015/ 130,615 30.6.16 | 3262016
Ostali nespomenuti 396.390 159.297 99.612 -60 -37 38.703 46.818 21
prihodi
Komunalni 2.776.645 2.094.829 3.211.995 -25 53 1.504.071 1.098.053 27
doprinosi i naknade
Komunalni doprinosi 1.875.541 1.426.728 2.344.864 -24 64 1.078.310 686.784 -36
Komunalne naknade 782.156 668.101 867.131 * 30 425.761 411.269 -3
Naknade za prikljuc¢ak 118.948 0 0 * #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
Ostali prihodi 28.600 100.554 252 -100 73.158 0
Kazne, upravne 0 100.554 0 #DIV/0! -100 0
mjere i ostali prihodi
Ostali prihodi 0 100.554 0 #DIV/0! * 0 0
Prihodi od prodaje 28.600 0 0 -100 #DIV/0! 73.158 0
proizvoda i robe te
pruzenih usluga i
prihodi od donacija
Prihodi od prodaje 0 0 #DIV/0! #DIV/0! 73.158 0
proizvoda i robe
Tekuée donacije 28.600
Kapitalne donacije 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0! 0 0
Kazne za prekrsaje 0 0 0 * | #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
u prometu
RASHODI 5.841.185 | 6.794.834 | 5.858.667 16 -14 | 2.507.295 | 2.085.172 -17
POSLOVANJA
Rashodi za 1.092.919 973.618 992.060 -11 2 551.338 474.466 -14
zaposlene
Place 914.083 807.231 805.709 -12 0 412.831 401.163 -3
Ostali rashodi za 38.825 37.600 48.500 -3 29 67.500 5.000 -93
zaposlene
Doprinosi na place 140.011 128.787 137.851 -8 7 71.007 68.303 -4
Doprinosi za 122.930 116.149 124.226 -6 7 63.989 61.552 -4
zdravstveno osiguranje
Doprinosi za 17.081 12.638 13.625 -26 8 7.018 6.751 -4
zaposljavanje
Materijalni rashodi 3.934.039 | 4.212.686 | 3.934.471 7 -7 1.453.122 1.531.780 5
Naknade troskova 96.250 78.466 69.490 -18 -11 34.677 19.156 -45
zaposlenima
Sluzbena putovanja 32.159 23.418 16.848 -27 -28 9.071 1.732 -81
Naknade za prijevoz, za 54.956 50.748 50.642 -8 0 25.606 17.424 -32
rad na terenu i
odvojeni Zivot
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OPIS

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Promjena
%

Promjena
%

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
prethodne

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
tekuce godine

Promjena %

2013 2014 2015 | 2014/ 2015/ 1 30.6.15 30.6.16 | 3962016/
2013 2014 e e 30.6.2015
Strucno usavrSavanje 9.135 4.300 2.000 -53 -53 0 0 #DIV/0!
zaposlenika
Rashodi za materijal 417.066 505.970 437.805 21 -13 142.493 151.728 6
i energiju
Uredski materijal i 120.623 50.520 37.537 -58 -26 19.494 12.986 -33
ostali materijalni
rashodi
Energija 296.443 429.007 394.218 45 -8 122.999 135.502 10
Sitni inventar i auto 0 26.443 6.050 -77 0 3.240 #DIV/0!
gume
Rashodi za usluge 2.156.862 2.815.098 2.421.206 31 -14 804.612 843.410 5
Usluge telefona, poste i 111.826 115.107 103.693 3 -10 62.120 47.202 -24
prijevoza
Usluge tekuceg i 1.250.616 1.664.804 1.335.568 33 -20 470.609 547.579 16
investicijskog
odrzavanja
Usluge promidzbe i 361.782 168.855 92.969 -53 -45 1.250 79.646 6.272
informiranja
Komunalne usluge 244.197 409.068 366.883 68 -10 51.536 118.921 131
Zakupnine i najamnine 55.500 60.966 56.375 10 -8 24.000 0 -100
Intelektualne i osobne 76.471 298.403 411.198 290 38 167.924 22.239 -87
usluge
Racunalne usluge 56.470 53.595 54.520 -5 2 27.173 27.823 2
Ostale usluge 0 44.300 0 #DIV/0! -100 0 0 #DIV/0!
Naknade troskova 0 0 0 #DIV/0! & 0 15.147 &
osobama izvan
radnog odnosa
Ostali nespomenuti 595.050 395.602 413.435 -34 5 125.241 181.515 45
rashodi poslovanja
Naknade za rad 164.035 66.810 65.583 -59 -2 0 125.209 #DIV/0!
predstavnickih i
izvrsnih tijela,
povjerenstava i slicno
Premije osiguranja 75.163 68.820 49.012 -8 -29 30.589 23.616 -23
Reprezentacija 181.389 198.821 112.167 10 -44 53.024 4959 -91
Pristojbe i naknade * #DIV/0! #DIV/0!
Ostali nespomenuti 174.463 61.151 186.673 -65 205 41.628 27.731 -33
rashodi poslovanja
Financijski rashodi 201.522 172.275 152.696 -15 -11 108.801 44.315 -59
Kamate za primljene 191.457 163.608 127.382 -15 -22 94.616 39.587 -58
kredite i zajmove od
kreditnih i ostalih
financijskih institucija
u javnom sektoru
Bankarske usluge i 10.065 8.667 25.314 -14 192 14.185 4.728 -67
usluge platnog prometa
Subvencije i pomo¢i 173.080 50.000 20.320 -71 -59 54.000 55.100 2
unutar opcéeg
proracuna
Subvencije 173.080 0 20.000 -100 #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
poljoprivrednicima i
obrtnicima
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OPIS Ostvareno Ostvareno Ostvareno | Promjena | Promjena Ostvareno u Ostvareno u Promjena %
tekuée tekuée tekuée % % izvieétain'om izvieétain'om
razdoblje razdoblje razdoblje gazdobliy gazdoblii
prethodne tekuce godine
godine
2013 2014 2015 | 2014/ 2015/ 1 30.6.15 30.6.16 | 3962016/
2013 2014 30.6.2015

Tekuce pomo¢i unutar 0 50.000 0 #DIV/0! -100 0 0 *
opceg proracuna
Prijenosi proracunskim 320 54.000 55.100
korisnicima iz
nadleZnog proracuna
za financiranje redovne
djelatnosti
Naknade gradanima 294.209 195.275 419.519 -34 115 183.298 221.409 21
i ku¢anstvima iz
proracuna
Naknade gradanima i 162.263 61.100 95.487 -62 56 33.790 43.000 27
kucanstvima u novcu
Naknade gradanima i 131.946 134.175 324.032 2 141 149.508 178.409 19
kuéanstvima u naravi
Ostali rashodi 814.227 1.608.530 932.136 98 -42 502.835 78.926 -84
Tekuce donacije 784.227 688.916 558.926 -12 -19 252.625 78.926 -69
Tekuce donacije u 172.650 676.916 232.426 79.125 61.926
novcu
Tekuce donacije u 611.577 12.000 326.500 173.500 17.000
naravi
Kapitalne donacije 30.000 611.500 37.210 & 0 0 #DIV/0!
Kapitalne donacije 30.000 611.500 37.210 * 0 #DIV/0!
neprofitnim
organizacijama
Kapitalne donacije 0 0 0 * 0 0
gradanima i
kucanstvima
Kapitalne pomoci 0 308.114 336.000 #DIV/0! 9 250.210 0 -100
Kapitalne pomoc¢i 308.114 336.000 #DIV/0! 9 250.210 -100
bankama i ostalim
financijskim
institucijama i
trgovackim druStvima
u javnom sektoru
VISAK PRIHODA | 2.497.962 | 1.849.104 | 3.228.475 -26 75| 780.878 | 1.147.239 *
POSLOVANJA
MANJAK 0 0 0 o 0 0 #DIV/0!
PRIHODA
POSLOVANJA

PRIHODI OD
NEFINANCIJSKE
IMOVINA

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!
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OPIS

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Promjena
%

Promjena
%

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
prethodne
godine

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
tekuce godine

Promjena %

2014/
2013

2015/
2014

30.6.15 30.6.16

30.6.2016/
30.6.2015

Prihodi od prodaje
materijalne imovine
- prirodnih
bogatstava

#DIV/0!

#DIV/0!

0

0

#DIV/0!

Prihodi od prodaje
gradevinskih
objekata

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

RASHODI ZA
NABAVU
NEFINANCIJSKE
IMOVINE

3.980.212

2.106.643

923.575

-47

-56

315.703

10.219

-97

Materijalna imovina
- prirodna bogatstva

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

Nematerijalna
imovina

0

0

0

#DIV/0!

0

0

0

0

0

Gradevinski
objekti

3.498.854

1.713.457

768.003

-51

244.832

Poslovni objekti

3.498.854

372.418

0

Ceste, Zeljeznice i sli¢ni
gradevinski objekti

0

579.020

323.408

Ostali gradevinski
objekti

762.019

444.595

#DIV/0!

244.832

Postrojenja i
oprema

97.684

184.186

42.757

89

-77

4.121

10.219

148

Uredska oprema i
namjestaj

10.246

81.150

12.321

692

-85

4.121

10.219

148

Komunikacijska
oprema

87.438

53.875

0

0

Uredaji, strojevi i
oprema za ostale
namjene

49.161

30.436

#DIV/0!

-38

0

#DIV/0!

Knjige, umjetnicka
djela i ostale
izlozbene
vrijednosti

383.674

209.000

112.815

-46

66.750

-100

Knjige u knjiznicama

33.282

12.000

0

-64

-100

#DIV/0!

Umjetnicka, literarna i
znanstvena djela

197.000

112.815

-43

66.750

Ostala nematerijalna
proizvedena imovina

350.392

-100

#DIV/0!

Nematerijalna
proizvedena
imovina

0

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

Ulaganja u racunalne
programe

#DIV/0!

#DIV/0!

Umjetnicka, literarna i
znanstvena djela

*

#DIV/0!

#DIV/0!

Ostala nematerijalna
proizvedena imovina

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!
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OPIS

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2013

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2014

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2015

Promjena
%

2014/
2013

Promjena
%

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
prethodne
godine

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
tekuce godine

30.6.15 30.6.16

Promjena %

30.6.2016/
30.6.2015

MANJAK
PRIHODA OD
NEFINANCIJSKE
IMOVINE

PRIMICI I IZDACI

3.980.212

2.106.643

923.575

315.703

10.219

-97

Primljene otplate
(povrati) glavnice
danih zajmova

50.000

#DIV/0!

-100

#DIV/0!

Povrat zajmova danih
izvanproracunskim
korisnicima
Zupanijskih, gradskih i
op¢inskih proracuna

50.000

#DIV/0!

-100

#DIV/0!

Primljeni krediti i
zajmovi od
kreditnih i ostalih
financijskih
institucija u
javnom sektoru

1.393.073

455.000

#DIV/0!

Primljeni krediti od
kreditnih institucija u
javnom sektoru

1.393.073

455.000

-67

-100

#DIV/0!

Izdaci za dane
zajmove
trgovackim
drustvima u
javnom sektoru

294.669

#DIV/0!

294.669

-100

Dani zajmovi
trgovackim drustvima
u javnom sektoru

294.669

294.669

Otplata glavnice
primljenih kredita
i zajmova od
kreditnih i ostalih
financijskih
institucija u
javnom sektoru

250.000

#DIV/0!

850.027

#DIV/0!

Otplata glavnice
primljenih kredita od
kreditnih institucija u
javnom sektoru

250.000

850.027
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OPIS

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2013

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2014

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Promjena
%

2014/
2013

Promjena
%

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
prethodne
godine

30.6.15

Ostvareno u
izvjestajnom
razdoblju
tekuce godine

30.6.16

Promjena %

30.6.2016/
30.6.2015

VISAK
PRIMITAKA OD
FINANCIJSKE
IMOVINE I
OBVEZA

1.393.073

255.000

MANJAK
PRIMITAKA OD
FINANCIJSKE
IMOVINE I
OBVEZA

294.669

#DIV/0!

#DIV/0!

294.669

850.027

188

UKUPNI PRIHODI 8.339.147 8.643.938 9.087.142 4 5 3.288.173 3.232.411 -2
POSLOVANJA
UKUPNI RASHODI 5.841.185 6.794.834 5.858.667 16 -14 2.507.295 2.085.172 -17
POSLOVANJA

VIfAK/MAN]AK 2.497.962 1.849.104 3.228.475 -26 75 780.878 1.147.239 47
PRIHODA
POSLOVANJA
UKUPNI 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
NEFINANCIJSKI
PRIHODI
UKUPNI RASHODI 3.980.212 2.106.643 923.575 -47 -56 315.703 10.219 -97
ZA
NAB.NEFIN.IMOV.

VIfAK/MAN]AK -3.980.212 | -2.106.643 -923.575 -47 -56 -315.703 -10.219 -97
NEFINANC.PRIHODA
UKUPNI PRIMICI 1.393.073 505.000 0 -64 -100 0 0 #DIV/0!
UKUPNI IZDACI 0 250.000 294.669 #DIV/0! 18 294.669 850.027 188

VISAK/MANJAK 1.393.073 255.000 -294.669 -82 -216 -294.669 -850.027 188
PRIMITAKA
UKUPNI PRIHODI I 9.732.220 | 9.148.938 | 9.087.142 -6 -1 3.288.173 3.232.411 -2
PRIMICI
UKUPNI RASHODI I 9.821.397 | 9.151.477 | 7.076.911 -7 -23 3.117.667 2.945.418 -6
1ZDACI

VISAK PRIHODA 2.010.231 #DIV/0! 170.506 286.993 &
I PRIMITAKA
MANJAK PRIHODA I 89.177 2.539 & -100 #DIV/0!
PRIMITAKA
Visak prihoda i 465.345 0 -100 #DIV/0!
primitaka -
preneseni
Manjak prihoda i 0 48.024 50.563 50.563 0 <
primitaka -
preneseni
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OPIS Ostvareno Ostvareno Ostvareno | Promjena | Promjena Ostvareno u Ostvareno u Promjena %
tekuce tekuce tekuce % % izvjeStajnom | izvjestajnom
razdoblje razdoblje razdoblje gazdobliy gazdoblii
prethodne tekuce godine
godine
2014/ 2015/ 30.6.2016/
2013 2014  2015| 214 [ 205/ 130,6,15 30.6.16 | 3252015
Visak prihoda i 376.168 0 1.959.668 -100 #DIV/0! 119.943 813.148
primitaka
raspoloZiv u
sljedecem razdoblju
Manjak prihoda i 0 50.563 0 & -100 0 0 #DIV/0!
primitaka za
pokrice u sljedecem
razdoblju
Rashodi buduéih 0 0 0 * #DIV/0! 0 0 #DIV/0!
razdoblja
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Tablica 2 - Usporedni pregled prema proracunu(sumarni)

OPIS Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno u | Ostvareno u
za tekuce ostvarenog za tekuce ostvarenog za tekuce ostvarenog za izvjestajnom | izvjeStajnom
razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine
2013 2014 2015 30.06.2015-30.6.2016
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD POREZA 4.037.400 | 3.813.736 94 | 3.704.000 | 4.602.375 124 | 4.316.000 | 4.314.398 100 | 4.059.000 1.137.083 1.648.814
Porez i prirez na dohodak (AOP 1.230.000 1.265.255 103 | 1.088.000 | 1.375.003 126 | 1.205.000 986.749 82 935.000 410.487 677.761
004 do 009 - 010 + 011)
Porezi na imovinu (AOP 019 do 2.217.000 1.974.852 89 | 2.010.000 | 2.518.289 125 | 2.301.000 | 2.407.473 105 | 2.218.000 681.877 917.650
023)
Porezi na robu i usluge (AOP 025 588.400 573.629 97 606.000 709.083 117 810.000 920.176 114 906.000 44.719 53.403
do 030)
Ostali prihodi od poreza (AOP 036 2.000 0 0 #DIV/0! #DIV/0! 0
do 038)
POMOCI IZ INOZEMSTVA | 71.000 140.602 198 750.000 672.746 90 200.000 3.000 2 400.000 0 2.500
DRUGIH SUBJEKATA
Pomodéi od medunarodnih 0 #DIV/0! 0 0 0 0 0 0
organizacija (AOP 057+058)
Pomodi iz proraéuna (AOP 71.000 140.602 198 750.000 672.746 90 200.000 3.000 2 400.000 0 2.500
060+061)
PRIHODI OD IMOVINE 1.011.000 675.513 67 454.000 830.563 183 804.000 1.164.612 145 934.000 426.815 298.562
Prihodi od financijske imovine 0 0 #DIV/0! 0 527 #DIV/0! 700.000 242 0 500 85 352
(AOP 067 do 074)
Prihodi od nefinancijske imovine 1.011.000 674.499 67 453.000 830.036 183 103.000 1.164.370 1130 933.500 426.730 298.210
(AOP 076 do 079)
Prihodi od kamata na dane 0 1.014 #DIV/0! 1.000 0 0 1.000 0 0 0 0
zajmove (AOP 083 do 089)
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OPIS Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvarenou | Ostvareno u
za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za izvjeStajnom | izvjestajnom
razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine
2013 2014 2015 30.06.2015-30.6.2016
PRIHODI OD UPRAVNIH | 3.796.000 | 3.680.696 97 | 2.750.000 | 2.437.700 89 | 2.650.000 | 3.605.132 136 | 3.240.000 1.651.117 1.282.535
ADMIN.PRIST. | PO POS.
PROPISIMA
Administrativne (upravne) pristojbe 520.000 474.075 91 550.000 158.061 29 260.000 267.131 103 260.000 100.815 127.046
(AOP 082 do 085)
Prihodi po posebnim propisima 500.000 429.976 86 0 184.810 #DIV/0! 240.000 126.006 53 130.000 46.231 57.436
(AOP 087 do 092)
Komunalni doprinosi i naknade 2.776.000 | 2.776.645 100 | 2.200.000 | 2.094.829 95 | 2.150.000 | 3.211.995 149 | 2.850.000 1.504.071 1.098.053
(AOP 104 do 106)
PRIHODI OD PRUZENIH 28.600 28.600 100 0 0 #DIV/0! 600.000 0 0 0 73.158 0
USLUGA | PRIHODI OD
DONACIJA
Donacije od pravnih i fizickih 28.600 28.600 100 0 0 #DIV/0! 600.000 0 0 73.158 0
osoba izvan opce drzave
(AOP 107+108)
KAZNE UPRAVNE MJERE | 0 0 #DIV/0! 110.000 100.554 91 0 0 #DIV/0! 10.000 0 0
OSTALI PRIHODI
Kazne (AOP 0 #DIV/0! 100.000 101 #DIV/0! 10.000
099+100+101+102+103+104+105)
Ostali prihodi 450.000 0 10.000 100.554 0 0 0
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA ZAPOSLENE 1.171.500 | 1.092.919 93 | 1.183.000 973.618 82 | 1.145.000 992.060 87 | 1.189.000 551.338 474.466
Place (AOP 116 do 119) 995.000 914.083 92 | 1.000.000 807.231 81 950.000 805.709 85 980.000 412.831 401.163
Ostali rashodi za zaposlene (AOP 40.500 38.825 96 50.000 37.600 75 55.000 48.500 88 54.000 67.500 5.000
121)
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OPIS Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvarenou | Ostvareno u
za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za izvjeStajnom | izvjestajnom
razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine
2013 2014 2015 30.06.2015-30.6.2016
Doprinosi na place (AOP 136.000 140.011 103 133.000 128.787 97 140.000 137.851 98 155.000 71.007 68.303
123+124+125)
MATERIJALNI RASHODI 3.127.200 | 3.265.228 104 | 2.551.000 | 3.795.136 149 | 2.292.000 | 3.341.936 146 | 3.119.500 1.107.023 1.210.956
Naknade troskova zaposlenima 95.000 96.250 101 80.000 78.466 98 80.000 69.490 87 65.000 34.677 19.156
(AOP 128 do 130)
Rashodi za materijal i energiju 347.700 417.066 120 224.000 505.970 226 224.000 437.805 195 434.000 142.493 151.728
(AOP 132 do 137)
Rashodi za usluge (AOP 139 do 2.068.800 | 2.156.862 104 | 2.042.000 | 2.815.098 138 | 1.638.000 | 2.421.206 148 | 2.140.000 804.612 843.410
147)
Naknade troskova osobama izvan 0 0 #DIV/0! 180.000 0 0 0 0 #DIV/0! 35.000 0 15.147
radnog odnosa (AOP 170)
Ostali nespomenuti rashodi 615.700 595.050 97 25.000 395.602 1582 350.000 413.435 118 445.500 125.241 181.515
poslovanja (AOP 149 do 153)
FINANCIJSKI RASHODI 206.000 201.522 98 150.000 172.275 115 77.000 152.696 198 80.000 108.801 44.315
Kamate za primljene kredite i 200.000 191.457 96 163.608 #DIV/0! 70.000 127.382 182 70.000 94.616 39.587
zajmove (AOP 185 do 191)
Ostali financijski rashodi (AOP 193 6.000 10.065 168 150.000 8.667 6 7.000 25.314 362 10.000 14.185 4.728
do 196)
SUBVENCIJE | POMOCI DANE U 172.500 173.080 100 130.000 50.000 38 20.000 20.320 102 10.000 54.000 55.100
INO;EMS TVO I UNUTAR
OPCEG PRORACUNA
Pomocdi unutar opée drzave (AOP 0 #DIV/0! 50.000 #DIV/0! #DIV/0!
187+188)
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OPIS Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno Indeks Planirano | Ostvareno u | Ostvareno u
za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za tekuée ostvarenog za izvjeStajnom | izvjestajnom
razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine
2013 2014 2015 30.06.2015-30.6.2016
Subvencije trgovackim drustvima, 172.500 173.080 100 130.000 0 0 20.000 20.000 100 10.000 0 0
poljoprivrednicima i obrtnicima
izvan javnog sektora
(AOP 202 do 204)
Prijenosi proradunskim korisnicima 0 #DIV/0! #Divyo! 320 #DIV/0! 54.000 55.100
iz nadleznog proraduna za
financiranje redovne djelatnosti
(AOP235)
NAKNADE GRADANIMA | 232.000 294.209 127 262.000 195.275 75 507.000 419.519 83 532.000 183.298 221.409
KUCANSTVIMA | DRUGE
NAKNADE
Naknade gradanima i ku¢anstvima 232.000 294.209 127 262.000 195.275 75 507.000 419.519 83 532.000 183.298 221.409
iz proracuna (AOP 194+195)
OSTALI RASHODI 847.000 814.227 96 | 1.182.000 | 1.608.530 136 929.000 932.136 100 962.500 502.835 78.926
Tekuce donacije (AOP 198+199) 817.000 784.227 96 1.182.000 688.916 58 579.000 558.926 97 647.500 252.625 78.926
Kapitalne donacije (AOP 201+202) 30.000 30.000 100 611.500 #DIV/0! 50.000 37.210 74 125.000 0 0
Izvanredni rashodi (AOP 212+213) 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 0 0
Kapitalne pomoc¢i (AOP 215 do 0 0 #DIV/0! 308.114 #DIV/0! 300.000 336.000 112 190.000 250.210 0
217)
PRIHODI OD PRODAJE

NEFINANCIJSKE IMOVINE
PRIHODI OD PRODAJE 0 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 0 0
NEPROIZVEDENE
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OPIS

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2013

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2014

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2015

Indeks
ostvarenog

Planirano | Ostvareno u
za izvjeStajnom
razdoblje razdoblju
prethodne
godine

30.06.2015-30.6.2016

Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju
tekuce
godine

DUGOTRAJNE IMOVINE

Prihodi od prodaje materijalne
imovine - prirodnih bogatstava
(AOP 232+233+234)

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

PRIHODI OD PRODAJE
PROIZVEDENE DUGOTRAJNE
IMOVINE

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

Prihodi od prodaje gradevinskih
objekata (AOP 244 do 247)

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE

RASHODI ZA NABAVU
NEPROIZVEDENE
DUGOTRAJNE IMOVINE

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

50.000 0

Materijalna imovina - prirodna
bogatstva (AOP 284+285+286)

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

50.000

Nematerijalna imovina (AOP 288
do 293)

#DIV/0!

#DIV/0!

RASHODI ZA NABAVU
PROIZVEDENE DUGOTRAJNE
IMOVINE

3.987.800

3.980.212

100

1.810.000

2.106.643

116

1.300.000

923.575

71

1.590.000 315.703

10.219

Gradevinski objekti (AOP 298 do
301)

3.515.000

3.498.854

100

1.360.000

1.713.457

126

1.000.000

768.003

77

1.110.000 244.832

Postrojenja i oprema (AOP 303 do
309)

97.800

97.684

100

440.000

184.186

42

10.000

42.757

428

60.000 4.121

10.219
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OPIS

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano | Ostvareno u | Ostvareno u
za izvjeStajnom | izvjesStajnom
razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine

2013

2014

2015

30.06.2015-30.6.2016

Knjige, umjetnicka djela i ostale
izlozbene vrijednosti
(AOP 316 do 319)

20.000

33.282

166

10.000

209.000

2090

10.000

112.815

1128

10.000 66.750 0

Nematerijalna proizvedena
imovina (AOP 324 do 327)

355.000

350.392

99

#DIV/0!

280.000

410.000 0 0

PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA

PRIMLJENE
OTPLATE(POVRATI) GLAVNICE
DANIH ZAJMOVA

#DIV/0!

50.000

#DIV/0!

#DIV/0!

Primici (povrati) glavnice zajmova
danih neprofitnim organizacijama,
gradanima i ku¢anstvima (AOP
369+370)

#DIV/0!

50.000

#DIV/0!

#DIV/0!

Primici (povrati) glavnice zajmova
danih bankama i ostalim
financijskim. institucijama izvan
javnog sektora (AOP 376+377)

#DIV/0!

PRIMLJENI KREDITI | ZAJMOVI
OD KREDITNIH | OSTALIH
FINANCIJSKIH INSTITUCIJA U
JAVNOM SEKTORU

1.200.000

1.393.073

116

455.000

#DIV/0!

#DIV/0!

150.000 0 0

Primlijeni krediti od kreditnih
institucija u javnom sektoru (AOP
453 do 455)

1.200.000

1.393.073

455.000

150.000 0 0
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OPIS

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2013

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2014

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

2015

Indeks
ostvarenog

Planirano | Ostvareno u | Ostvareno u
za izvjeStajnom | izvjesStajnom
razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine

30.06.2015-30.6.2016

IZDACI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA

IZDACI ZA DANE ZAJMOVE
TRGOVACKIM DRUSTVIMA U
JAVNOM SEKTORU

#DIV/0!

#DIV/0!

294.669

#DIV/0!

0 294.669 0

Izdaci za dane zajmove
trgovackim dru$tvima u javhom
sektoru (AOP 505)

#DIV/0!

#DIV/0!

294.669

#DIV/0!

294.669

OTPLATA GLAVNICE
PRIMLJENIH KREDITA |
ZAJMOVA OD KREDITNIH |
OSTALIH FINANCIJSKIH
INSTITUCIJA U JAVNOM
SEKTORU

400.000

500.000

250.000

50

2.300.000

1.260.000 0 850.027

Otplata glavnice primljenih kredita i
zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija u javhom
sektoru (AOP 559 do 561)

400.000

500.000

250.000

2.300.000

1.260.000 0 850.027

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI

UKUPNI RASHODI I IZDACI

VISAK PRIHODA | PRIMITAKA

MANJAK PRIHODA |
PRIMITAKA

10.144.000

9.732.220

7.768.000

9.148.938

8.570.000

9.087.142

8.793.000 3.288.173 3.232.411
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OPIS

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano
za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano

za
razdoblje

Ostvareno
tekuce
razdoblje

Indeks
ostvarenog

Planirano | Ostvareno u | Ostvareno u

za izvjeStajnom | izvjesStajnom
razdoblje razdoblju razdoblju
prethodne tekuce
godine godine

2013 2014 2015 30.06.2015-30.6.2016

Visak prihoda i primitaka - 0 465345 0 5 0 : 0 0 526.155
preneseni e e e e e e e e
Manjak prihoda i primitaka - 0] ; 07 48.024"; 07 Ts0m63 T o 505563
preneseni l l b b b | | !
Visak prihoda i primitaka | o' 376097 | o: A 0: 1959668 @ | 0o - 119.943 - 813.148 -
raspoloziv u sljede¢em :
razdoblju | | | | : :
Manjak prihoda i primitakaza | R N Y B 50563 . | o T T T o: ]
pokriée u sljedeéem razdoblju
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Tablica 3 - Usporedni pregled rashoda prema funkcijskom kriteriju (prema

namjeni)
OPIS Ostvarenou Ucesce | Ostvarenou Ucesce | Ostvarenou Ucesce Indeks Indeks
tekucoj % tekucoj % tekucoj %
godini odini godini

2013 2014 2015 2014/2013 2015/2014
lzvrSna i zakonodavna 6.346.822 65 2.904.913 33 2.890.424 43 46 100
tijela
Prijenosi op¢eg 5.000 0 0 0 0 0 0 #DIV/0!
karaktera izmedu
razlic¢itih drzavnih razina
Prijenosi opéeg karaktera 0 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
izmedu razli¢itih drzavnih
razina
Javni red i sigurnost 221.500 93.461 1 337.540 5 42 361
Usluge protupozZarne zastite 0 0 0 61.040 #DIV/0! #DIV/0!
Rashodi za javni red i 221.500 2 93.461 1 276.500 4 42 296
sigurnost koji nisu drugdje
svrstani
Op¢i ekonomski, 116.685 1 0 0 0 0 0 #DIV/0!
trgovacki i poslovi
vezani uz rad
Promet 247.621 3 0 0 590.708 9 0 #DIV/0!
Cestovni promet 247.621 0 590.708 #DIV/0!
Ostale industrije 213.879 2 144.648 2 142.848 2 68 99
Turizam 213.879 144.648 142.848 68 99
Zastita okolisa 756.959 1.376.580 15 377.713 182 27
Gospodarenje otpadom 0 554.000 6 0 #DIV/0! 0
Zastita bioraznolikosti i 0 0 822.580 9 0 0 #DIV/0! 0
krajolika
Istrazivanje i razvoj: Zastita 295.392 0 0 0 0 0 #DIV/0!
okolisa
Poslovi i usluge zastite 461.567 0 0 377.713 0 #DIV/0!
okoli$a koji nisu drugdje
svrstani
Usluge unapredenja 904.415 9 3.755.565 42 1.750.251 26 415 47
stanovanja i zajednice
Razvoj zajednice 671.680 7 2.699.022 30 1.066.959 16 402 40
Opskrba vodom 0 561.081 6 21.618 0 #DIV/0! 4
Uliéna rasvjeta 232.735 2 495.462 661.674 10 213 134
Rekreacija, kultura i 455.230 5 204.500 2 239.113 4 45 117
religija
Sluzbe rekreacije i sporta 81.000 1 20.000 0 20.000 0 25 100
Sluzbe kulture 374.230 4 184.500 219.113 3 49 119
Predskolsko i osnovno 0 0 0 0 34.125 1 #DIV/0! #DIV/0!
obrazovanje
Predskolsko obrazovanje 0 0 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
Osnovno obrazovanje 0 0 34.125 1 #DIV/0! #DIV/0!
Visoka naobrazba 0 0 0 26.000 0 #DIV/0! #DIV/0!
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OPIS Ostvarenou Ucesce | Ostvarenou Ucesce | Ostvarenou Ucesce Indeks Indeks
tekucoj % tekucoj % tekucoj %
odini odini odini

2013 2014 2015 2014/2013 2015/2014
Prvi stupanj visoke 0 0 0 0 26.000 0 #DIV/0! #DIV/0!
naobrazbe
Bolest i invaliditet 0 0 0 17.700 0 #DIV/0! #DIV/0!
Invaliditet 0 0 0 0 17.700 0 #DIV/0! #DIV/0!
Starost 0 0 0 0 23.200 0 #DIV/0! #DIV/0!
Obitelj i djeca 0 0 0 0 312.952 5 #DIV/0! #DIV/0!
Socijalna pomo¢ 553.286 6 421.809 5 39.668 1 76 9
stanovnistvu koje nije
obuhvacéeno redovnim
socijalnim programima
UKUPNO 9.821.397 8.901.476 6.782.242
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Tablica 4 - Bilanca Op¢ine

OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos Indeks Indeks
1 2 3 4 5 () 7
31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 ”Ef/fc'e 2014/2013 | 2015/2014
IMOVINA 26.047.466 28.265.260 27.681.911 109 98
NEFINANCIJSKA IMOVINA 21.424.717 22.854.740 22.174.649 80 107 97
Neproizvedena dugotrajna 823.695 823.695 823.695 3 100 100
imovina
Materijalna imovina - prirodna 653.805 653.805 653.805 2 100 100
bogatstva
Nematerijalna imovina 169.890 169.890 169.890 1 100 100
Proizvedena dugotrajna 20.601.022 22.003.045 21.322.954 77 107 97
imovina
Gradevinski objekti 18.163.852 19.283.787 18.536.339 67 106 96
Stambeni objekti 184.226 184.226 184.226 1 100 100
Poslovni objekti 6.136.219 6.405.803 6.405.803 23 104 100
Ceste, Zeljeznice i sli¢ni gradevinski 8.386.266 8.965.286 9.288.695 34 107 104
objekti
Ostali gradevinski objekti 4.681.324 5.343.145 4.595.085 17 114 86
Ispravak vrijednosti gradevinskih 1.224.183 1.614.673 1.937.470 -7 132 120
objekata
Postrojenja i oprema 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
Uredska oprema i namjestaj 448.267 529.417 517.009 2 118 98
Komunikacijska oprema 209.795 263.670 263.670 1 126 100
Oprema za odrzavanje i zastitu 38.044 38.044 38.044 0 100 100
Instrumenti, uredaiji i strojevi 0 49.161 79.598 0 #DIV/0! 162
Sportska i glazbena oprema 22.708 22.708 22.708 0 100 100
Uredaji, strojevi i oprema za ostale 294.797 294.797 294.797 1 100 100
namjene
Ispravak vrijednosti postrojenja i 1.013.611 1.197.797 1.215.826 -4 118 102
opreme
Prijevozna sredstva 29.446 25.476 23.490 87 92
Prijevozna sredstva u cestovnom 39.702 39.702 39.702 100 100
prometu
Ispravak vrijednosti prijevoznih 10.256 14.226 16.212 0 139 114
sredstava
Knjige, umjetnicka djela i ostale 1.717.930 2.003.988 2.073.331 7 117 103
izlozbene vrijednosti
Knjige u knjiznicama 27.042 27.042 27.042 0 100 100
Umijetnicka djela (izlozena u 1.702.544 1.997.044 2.070.608 7 117 104
galerijama ,muzejimai sl.)
Ispravak vrijednosti knjiga, umjetnickih 11.656 20.098 24.319 0 172 121
dijela i ostal.
ViSegodisnji nasadi i osnovno 285.390 285.390 285.390 -1 100 100
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OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos Indeks Indeks
1 2 3 4 5 ‘ [ 7
31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 ”Ef/fée 2014/2013 | 2015/2014

stado
Osnovno stado 285.390 285.390 285.390 -1 100 100
Nematerijalna proizvedena 404.404 404.404 404.404 1 100 100
imovina
Ulaganja u raCunalne programe 19.164 19.164 19.164 0 100 100
Umjetni¢ka, literarna i znanstvena 265.241 265.241 265.241 1 100 100
djela
Ostala nematerijalna proizvedena 194.720 194.720 194.720 1 100 100
imovina
Ispravak vrijednosti nematerijalne 74.721 74.721 74.721 0 100 100
proizvedene imovine
Sitni inventar u uporabi 0 0 0 0
Sitni inventar u uporabi 2.929 2.929 2.929 0 100 100
Ispravak vrijednosti sitnog inventara 2.929 2.929 2.929 0 100 100
Proizvedena kratkotrajna 0 28.000 28.000 0 #DIV/0! 100
imovina
Zalihe za obavljanje djelatnosti 0 28.000 28.000 0 #DIV/0! 100

FINANCIJSKA IMOVINA 4.622.749 5.410.520 5.507.262 20 117 102
Novac u banci i blagajni 218.860 469.407 388.813 1 214 83
Novac u banci 164.520 360.892 222.981 1 219 62
Izdvojena nov€ana sredstva 51.533 99.702 161.721 1 193 162
Novac u blagajni 2.807 8.813 4111 0 314 47
Depoziti, jam¢evni polozi i 0 3.327 5.765 0 #DIV/0! 173
potrazivanja od zaposlenih te
za viSe placene poreze i ostalo
Potrazivanja od zaposlenih 0 0 2.437 0 #DIV/0! #DIV/0!
Ostala potrazivanja 0 3.327 3.328 0 #DIV/0! 100
Zajmovi - tuzemni 0 0 294.669 1 #DIV/0! #DIV/0!
Zajmovi trgovackim drustvima u 0 0 294.669 1 #DIV/0! #DIV/0!
javnom sektoru
Vrijednosni papiri - inozemni 1.284.900 0 0 0 0 #DIV/0!
Ostali vrijednosni papiri 1.284.900 0 0 0 0 #DIV/0!
Dionice i udjeli u glavnici - 0 1.304.900 1.304.900 5 #DIV/0! 100
tuzemni
Dionice i udjeli u glavnici trgovackih 0 1.304.900 1.304.900 5 #DIV/0! 100
drustava u javhom sektoru
Potrazivanja za prihode 3.118.989 3.632.886 3.513.115 13 116 97
poslovanja
PotraZivanja za poreze 624.994 760.673 763.432 3 122 100
Potrazivanja za prihode od imovine 188.876 472.412 710.246 3 250 150
PotraZivanja za admin. pristojbe i prih. 2.272.892 2.278.543 1.945.279 7 100 85
po poseb. propisima
Potrazivanja za prihode od prodaje 32.227 121.258 94.158 0 376 78
proizvoda i robe te pruZenih usluga
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OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos Indeks Indeks
1 2 3 4 5 ‘ 6 7
31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 ”Ef/fée 2014/2013 | 2015/2014

Rashodi buduéeg razdoblja i 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
nedospjela naplata prihoda
Rashodi buduéeg razdoblja 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!

OBVEZE | VLASTITI IZVORI 26.047.466 28.265.260 27.681.911 109 98
Obveze 3.790.391 4.271.803 2.378.059 9 113 56
Obveze za rashode poslovanja 481.496 1.013.671 624.125 2 211 62
Obveze za zaposlene 11.993 28.396 25.906 0 237 91
Obveze za materijalne rashode 303.410 833.409 499.410 2 275 60
Obveze za financijske rashode 18.145 18.169 19.053 0 100 105
Obveze za naknade gradanima i 98.824 76.173 30.632 0 77 40
kuéanstvima
Obveze za kazne, penale i naknade 22.771 31.171 22.771 0 137 73
Steta
Ostale tekuce obveze 26.353 26.353 26.353 100 100
Obveze za nabavu 1.015.822 760.059 494.729 2 75 65
nefinancijske imovine
Obveze za nabavu nefinancijske 1.015.822 760.059 494.729 2 75 65
imovine
Obveze za kredite i zajmove - 2.293.073 2.498.073 1.259.205 5 109 50
tuzemne
Obvez za kredite od tuzemnih 2.293.073 2.498.073 1.259.205 5 109 50
kreditnih institucija izvan javnog
sektora
Odgodeno plac¢anje rashoda i 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
prihodi buduéih razdoblja
Naplaceni prihodi buduc¢ih razdoblja 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
Vlastiti izvori 22.257.075 23.993.457 25.303.852 91 108 105
Vlastiti izvori 19.186.110 20.411.133 19.831.069 72 106 97
Vlastiti izvori iz proracuna 19.186.110 20.516.133 20.964.937 76 107 102
Ispravak vlastitih izvora iz proracuna 0 105.000 1.133.868 4 #DIV/0! 1.080
za obveze
Visak prihoda 0 0 1.959.668 7 #DIV/0! #DIV/0!
Visak prihoda poslovanja 1.959.668 #DIV/0! #DIV/0!
Visak prihoda od nefinancijske 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
imovine
ViSak primitaka od financijske imovine 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
Manjak prihoda 48.024 50.562 0 0 105 (/]
Manjak prihoda poslovanja 48.024 50.562 0 0 105 0
Manjak prihoda od nefinancijske 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
imovine
Manjak primitaka od financijske 0 0 0 0 #DIV/0! #DIV/0!
imovine
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OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos Indeks Indeks
1 2 3 4 5 ‘ [ 7
31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 ”Ef/fée 2014/2013 | 2015/2014
Obracunati prihodi poslovanja 3.118.989 3.632.886 3.513.115 13 116 97
Obracunati prihodi od prodaje #DIV/0! #DIV/0!
nefinancijske imovine
Tablica 8 - Pregled obveza i pregled po starosti
OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos
2013 2014 2015 30/06/2016
Stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja 3.869.103 | 4.123.123 | 2.756.563 1.820.883
Povecéanje obveza u izvjestajnom razdoblju 1.872.530 | 1.805.304 ( 1.770.782 1.035.829
Medusobne obveze proracunskih korisnika 0 0 0 0
Obveze za rashode poslovanja 1.162.533 | 1.326.404 | 1.733.096 1.025.610
a) Obveze za zaposlene 249.519 258.692 221.596 235.385
b) Obveze za materijalne rashode 857.556 958.485 1.424.175 726.049
c) Obveze za financijske rashode 219 2.456 5.048 2.623
d) Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima 55.239 98.371 82.277 61.553
e) Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci te ostale 0 8.400 0 0
tekuce obveze
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 709.997 323.900 37.686 10.219
Obveze za financijsku imovinu 0 155.000 0 0
Obveze za tuzemne kredite i zajmove 0 155.000 0 0
Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju 1.951.243 | 1.684.182 | 2.149.287 1.010.948
Medusobne obveze proracunskih korisnika 0 0 0 0
Obveze za rashode poslovanja 287.524 | 1.064.173 | 1.659.217 999.484
a) Obveze za zaposlene 222.745 253.420 234.000 237.723
b) Obveze za materijalne rashode 0 744.818 1.348.405 699.775
c) Obveze za financijske rashode 2.295 2.233 2.512 2.623
d) Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima 62.484 63.702 74.300 59.363
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.263.719 370.009 136.686 11.464
Obveze za financijsku imovinu 400.000 250.000 353.384 0
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OPIS Iznos Iznos Iznos Iznos
T R A O
2013 2014 2015 30/06/2016
Obveze za tuzemne kredite i zajmove 400.000 250.000 353.384 0
Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja 3.790.390 | 4.244.245 | 2.378.058 1.845.764
Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog 1.449.165 | 1.347.608 290.254 1.671.446
razdoblja
Medusobne obveze proracunskih korisnika
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 0 0 0 0
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 0 0 0 0
c) Prekoracenje 181 do 360 dana 0 0 0 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 0 0 0
Ukupno obveze za rashode poslovanja 433.344 962.434 224.091 416.225
Obveze za zaposlene 28.396 1.665 0
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 0 0 0 0
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 0 28.396 0 0
c) Prekoracenje 181 do 360 dana 0 0 1.665 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 0 0 0
Obveze za materijalne rashode 329.282 831.408 191.885 166.738
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 241.410 238.731 119.739 87.942
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 86.013 309.057 41.558 78.796
c) Prekoracéenje 181 do 360 dana 1.234 61.835 30.588 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 625 221.785 0 0
Obveze za financijske rashode 4.646 18.231 482 241.907
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 554 18.168 482 241.907
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 2.345 63 0 0
c) Prekoracéenje 181 do 360 dana 1.747 0 0 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 0 0 0
Obveze za naknade gradanima i kuéanstvima 99.416 75.999 30.059 7.580
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 50.330 59.067 30.059 7.580
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 49.086 16.932 0 0
c) Prekoracéenje 181 do 360 dana 0 0 0 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 0 0 0
Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci te ostale 0 8.400 0 0
tekuce obveze
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 0 8.400 0 0
b) Prekoracenje 61 do 180 dana 0 0 0 0
c) Prekoracenje 181 do 360 dana 0 0 0 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 0 0 0
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.015.821 385.174 66.163 146.016
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OPIS

Iznos

Iznos

Iznos

Iznos

2013 2014 2015 30/06/2016
a) Prekoracenje 1 do 60 dana 437.121 90.244 0 0
b) Prekorac¢enje 61 do 180 dana 451.289 188.405 7.250 146.016
c) Prekoracenje 181 do 360 dana 127.411 102.775 58.913 0
d) Prekoracenje preko 360 dana 0 3.750 0 0
Obveze za financijsku imovinu 0 0 0 1.109.205
Obveze za tuzemne kredite i zajmove 0 0 0 1.109.205
Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog 2.341.225 | 2.896.637 | 2.087.804 174.318
razdoblja
Medusobne obveza prora¢unskih korisnika 0 0 0 0
Obveze za rashode poslovanja 48.152 23.679 400.043 174.318
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 0 374.885 428.556 0
Obveze za financijsku imovinu 2.293.073 2.498.073 1.259.205 0
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DODATAK II - Mogu¢i model za procjenu rizika

Kategorije rizika

Kategorija rizika

Opis rizika

Vanjski rizici:

Subjekt ne moZe utjecati na ove rizike.
Mogu se provesti kontrolne mjere.

o

politicki

Promjena prioriteta, ciljeva, podrske

0 proracunsko-financijski

RaspoloZivost resursa, zaposljavanje ...

0 zakonodavni

Usvajanje pravnih akata koji uti¢u na
postojanost i rad subjekta, misije, zadataka

O posebni zadaci

Preuzimanje dodatnog neplaniranog zadatka,
koji prelazi mogucnosti ili ovlastenja subjekta

(0]

Unutarnji rizici:

Subjekt moze uticati na rizike ili ih izbjeci
utvrdivanjem ciljeva ili provodenjem
kontrolnih mjera

O postovanje rokova

Odredeni zadaci i rokovi su pravno odredeni ili
ukljuceni u ugovore

O osiguranje kvaliteta

Subjekt mora osigurati kvalitetu javnih usluga
svojim korisnicima i zahtijevati isto od svojih
dobavljaca

o IT Pouzdanost funkcioniranja i zastite
informacija ima klju¢ni znacaj za rad subjekta

0 opdci Uskladenost sa propisima, zastita resursa,
ekonomicnost, efektivnost, efikasnost, ugled

o .. .
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Opis (detektiranog)rizika

Organizacijska jedinca: Odgovoran/: Posljednji pregled:
Cilj:
Redni br: Kategorija
rizika :

Opis rizika:

Analiza: Rezultat:(1-4)

Vjerojatnoéa:

Utjecaj:

Ukupno:

(Vjerojatnost X utjecaj)

Donijeta
odluka:

Mjere:

Odlaganje: |

Komentari:

Procjena

kontrole rizika:
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Skala procjene rizika

Vjerojatnost pojavljivanja Rezultat
Nisu vjerojatni, veoma rijetki slucajevi 1
Moguce, rizik moZe nastati u srednjorocnom razdoblju 2
Veoma moguce, rizik moZe Cesto nastati u srednjoro¢nom razdoblju 3
Visoka mogucnost nastanka, rizik moZe cesto nastati kratkorocno 4
Utjecaj Rezultat
Nebitan, nema utjecaja na ugled, nema pravnih posljedica, rad i misija 1
nisu ugrozeni, zanemariv financijski gubitak
Bitan, kratkorocno ugroZen ugled, potrebna organizacijska promjena, 2
znacajni financijski gubitak
Veoma bitan, dugoroc¢no izgubljen ugled, potrebne promjene u planiranju, 3
neophodna reorganizacija, znacajan financijski gubitak,
Katastrofalan, gubitak povjerenja u misiju i poslovanje, visok financijski 4
gubitak, ugroZenost postojanja subjekta
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